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คำนำ 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ 

ตาง ๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การ 

แกปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงคของ ทุก

องคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง

การทุจริตมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันใน ระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการ

ทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาส ที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหาก

เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา องคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใช

การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด องคการบริหารสวนตำบลวังตะกู เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีบทบาทใน

การ ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

จะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจรติภาครัฐ  ที่กำหนดใหทุกสวนราชการ

และหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุก

ภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติ มิชอบไดองคการบริหารสวนตำบล

วังตะกู จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพื่อให หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางใน

การบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด การทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริต

เชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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ประเมินความเสีย่งการทุจริต 
 

1.  วัตถุประสงคการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจรติสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร ได ดังน้ัน  

การประเมินความเสี ่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตาน การทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งน้ี การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวา การดำเนินการขององคกรจะไมมี การทุจริต หรือใน
กรณีที่พบกับการทุจรติที่ไมคาดคิดโอกาสทีจ่ะประสบกบัปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหาก เกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยาง
ใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 

2. การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู
และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ(ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน 
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013(Committee of 

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเร่ิม ออก
ประกาศใชเม่ือป 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม(Control Environment)  
หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 2 การประเมนิความเส่ียง(Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  
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องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)  

หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรบัได  
หลักการที่ 11 พฒันาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการส่ือสาร(Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องคกรขอมลูที่เก่ียวของและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม 
                  ภายใน  

องคประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

 ทั้งนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 
Function(มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได) อีกทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการ
ควบคุมภายในมีประสิทธิผล  

 
4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต  

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ ควบคุม
ภายในขององคกรมีจ ุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 
 
 
 
 
 
 

5. ขอบเขตประเมินความเสีย่งการทุจริต  
องคการบรหิารสวนตำบลทาหิน จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังน้ี  
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเสี่ยงการการทจุริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่Opportunity  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร 

ภาครัฐ  

Opportunity 
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6. ข้ันตอนการประเมินความเสีย่งการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังน้ี  
1. การะบุความเสี่ยง  
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  
3. เมทริกสระดบัความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบรหิารความเสี่ยง  
6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  

 

วิธีวิเคราะหความเสี่ยง  
เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตางๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ 

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเปนของ
การเฝาระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการ ดำเนินงานที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตำบลทาหิน ที่มีประสิทธิภาพ  

1. การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
ประเมินความเสี่ยงการทจุริต ดาน  

 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานที่มี
ภารกิจ ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่ 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ  
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร 

การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
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ช่ือกระบวนงาน/งาน   “โครงการกอสรางถนนคอนกรีตขางนายสมศักด์ิ รวมสิงหทอง – บานหนองงาว 
หมูท่ี ๕” 
 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสีย่ง (Know Factor และ Unknow Factor)  
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

เจาหนาที่รวมกับผูรับจาง มีการลดปริมาณ
งาน เพ ื ่ อประหย ัดงบประมาณในการ
กอสราง หรือมี การตรวจรับงานไมเปนไป
ตาม รูปแบบรายการ 

 ✓ 

 
2.การวิเคราะหสถานะความเส่ียง  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังน้ี  
สถานะสเีขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สถานะสเีหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 
                    ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
สถานะสสีม :     ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน  
  ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขาม 
  หนวยงาน ตาม หนาที่ปกติ  
สถานะสีแดง :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานทีเ่กี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไมรูจัก 

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ  
 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสไีฟจราจร)  
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

เจาหนาที่เรียกรับ ผลประโยชนในระหวาง
การ ตรวจสอบการดำเนินงาน 

 ✓   

 
3. เมทริกสระดับความเส่ียง  

3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง  
ระดับ 3 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทจุริตสูง  
ระดับ 2 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทจุริตที่ไมสงูมาก  
ระดับ 1 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ  
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/ 

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดบัทีรุ่นแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/ 

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดบัไมรุนแรง  
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ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู  
 

ตารางท่ี 3  SCORING ทะเบยีนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ  
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความจำเปน 

ของการเฝาระวัง  
3 2 1 

ระดับความรุนแรง  
ของผลกระทบ  

3 2 1 

คาความเสี่ยง
รวม  

จำเปน x รุนแรง 
เจาหนาที่เรียกรับ ผลประโยชน
ในระหว างการตรวจร ับงาน 
ตรวจสอบ เอกสาร หลักฐาน 
ประกอบการพิจารณา 

 
2 

 
2 
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3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน
หลัก MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

เจ าหน าที ่เรียกรับผลประโยชนใน 
ระหวางการตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสาร  หล ักฐาน ประกอบการ
พิจารณา 

3  

 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
 

1 2 3 

เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนใน ระหวาง
การตรวจรับงาน ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน 
ประกอบการพิจารณา 

x   

 
4. การประเมินการควบคุมความเสีย่ง (Risk-Control Matrix Assessment)  

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังน้ี  
ดี: จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร 

ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  
พอใช: จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ 

ผลงานองคกร แตยอมรบัได มีความเขาใจ  
ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง 

ผูใชบริการ/ผูรบัมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
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ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
โอกาส/ความเส่ียงการ

ทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง
ระดับต่ำ 

คาความเส่ียง 
ระดับปาน

กลาง 

คาความเส่ียง 
ระดับสูง 

เจ  าหน  าท ี ่ เ ร ี ย ก รับ 
ผลประโยชนในระหวาง
ก า ร  ต ร ว จ ร ั บ ง า น 
ต ร วจ ส อบ  เ อกส าร 
หลักฐาน ประกอบการ
พิจารณา 

พอใช ✓   

 
5. แผนบริหารความเส่ียง  

ความเส่ียง กระบวนงาน รูปแบบ พฤติการณ
ความ เส่ียงการ

ทุจริต 

มาตรการดำเนินการปองกันการ
ทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผูรับ 
ผิดชอบ 

เจาหนาที่รวมกบัผูรับ
จาง มีการลดปริมาณ
งาน เพ ื ่ อประห ยัด
งบประมาณใน การ
กอสร าง หร ือม ีการ
ตรวจรับงานไมเปนไป
ตามรูปแบบรายการ 

เจาหนาที่เรียกรับ 
ผลประโยชน  ใน
ระหวางการ ตรวจ
รับงาน ตรวจสอบ 
เอกสาร หลักฐาน 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร
พิจารณา 

เจาหนาที ่ เร ียกรับ 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  ใ น
ระหวางการ ตรวจ
รับงาน ตรวจสอบ 
เอกสาร หล ักฐาน 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร
พิจารณา 

เจาหนาที่เรียกรับ ผลประโยชนใน
ระหวางการ ตรวจรับงาน ตรวจสอบ 
เอกสาร หลักฐาน ประกอบการ
พิจารณา สงโครงการเขารวมโครงการ
ความโปรงใส ในการกอสรางภาครัฐ
Construction Sector 
Transparency Initiative : CoST) 
 ร  วมก ั บกรมบ ัญช ี กลาง  ม ีภ าค 
ประชาชนที่มีสวนไดสวนเสียเขาร วม 
ประชุมและเสนอแนะขอคิดเห็นในการ 
ดำเนินงาน พรอมทั้งใหภาคประชาชน
เข า ร วมตรวจสอบการดำเน ินงาน
โครงการได ตลอดเวลา 

ต.ค. 6๓ – 
ก.ย. 6๔ 

กองคลัง 
กองชาง 

 


