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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริตเมื่อเกิดข้ึนแล้วจะส่งผลกระทบในทำงลบต่อกำรปฏิบัติงำน  

ซึ่งปัญหำ มักเกิดมำจำกสำเหตุต่ำงๆกำรป้องกันกำรทุจริตคือกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตอย่ำงยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบของพนักงำน และผู้บริหำรทุกคนเป็นเจตจ ำนงของทุกองค์กรที่ร่วมกันต่อต้ำนกำรทุจริต                   
ทุกรูปแบบ อันเป็นวำระเร่งด่วนของรัฐบำล  กำรน ำเครื่องมือกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ในองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง โดยใช้แนวทำงปฏิบัติตำมคู่มือกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ซึ่งจัดท ำโดยส ำนักปลัด 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวงจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่ำกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลท่ำหลวง จะไม่มีกำรทุจริต หรือในกรณีที่พบกำรทุจริตที่ไม่คำดคิด โอกำสที่จะประสบปัญหำจะน้อย 
กว่ำองค์กรอื่นหรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำองค์กรที่ไม่มีกำรน ำเครื่องมือประเมิน 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้โดยจัดให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำน 
ประจ ำซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่อย่ำงใด      
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

รายงานการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง อ าเภอเมือง  จังหวัดพิจิตร 

 
1.วัตถุประสงค์  

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตสำมำรถจะช่วยลดควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  
กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริต  กำรออกแบบและกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมจะ 
ช่วยลดควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริตตลอดจนกำรสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้แก่บุคลำกรของ 
องคก์รถือเป็นกำรป้องกันกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้ กำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงมำใช้ในองค์กรจะ 
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่ำกำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไม่มีกำรทุจริต หรือในกรณีที่พบกับกำรทุจริตที่ 
ไม่คำดคิดโอกำสที่จะประสบกับปัญหำน้อยกว่ำองค์กรอ่ืน หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่ 
น้อยกว่ำองค์กรที่ไม่มีกำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงมำใช้ เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้โดยให้ 
เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ ซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่อย่ำงใด  วัตถุประสงค์หลักของกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตเพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐมีมำตรกำรระบบ หรือ แนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของ            
กำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ซึ่งเป็นมำตรกำรป้องกันกำร ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป  
 
2. กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นกำรท ำงำนในลักษณะที่ทุกภำระงำนต้องประเมินควำมเสี่ยงก่อน 
ปฏิบัติงำนทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมกำรตอบโต้ควำมเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงำนหลักตำมภำระงำนปกติของกำร 
เฝ้ำระวังควำมเสี่ยงล่วงหน้ำจำกทุกภำระงำนร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของควำมรับผิดชอบปกติที่มีกำรรับรู้และ 
ยอมรับจำกผู้ที่เกี่ยวข้อง(ผู้น ำส่งงำนให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนกำรตรวจสอบภำยในจะเป็น ลักษณะ              
ก ำกับติดตำมควำมเสี่ยงเป็นกำรสอบทำน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 
3. กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต   

กรอบตำมหลักของกำรควบคุมภำยในองค์กรตำมมำตรฐำน COSO 2013(Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมำตรฐำน COSO เป็นมำตรฐำนที่ได้รับกำรยอมรับมำตั้งแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี 
1992 ส ำหรับมำตรฐำน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักกำร ดังนี้   

องค์ประกอบที่ 1 สภำพแวดล้อมกำรควบคุม(Control Environment)     
หลักกำรที่ 1 องค์กรยึดหลักควำมซื่อตรงและจริยธรรม     
หลักกำรที่ 2 คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรก ำกับดูแล     
หลักกำรที่ 3 คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรสั่งกำรชัดเจน     
หลักกำรที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษำไว้ และจูงใจพนักงำน    
หลักกำรที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน   

องค์ประกอบที่ 2 กำรประเมินควำมเสี่ยง(Risk Assessment)     
หลักกำรที่ 6 ก ำหนดเป้ำหมำยชัดเจน     
หลักกำรที่ 7 ระบุและวิเครำะห์ควำมเสี่ยงอย่ำงครอบคลุม     
หลักกำรที่ 8 พิจำรณำโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต    
หลักกำรที่ 9 ระบุและประเมินควำมเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน   
 
 
 



 

 

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมกำรควบคุม(Control Activities)     
หลักกำรที่ 10 ควบคุมควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้    
หลักกำรที่ 11 พัฒนำระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในกำรควบคุม     
หลักกำรที่ 12 ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้    

องค์ประกอบที่ 4 สำรสนเทศและกำรสื่อสำร(Information and Communication)     
หลักกำรที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภำพ     
หลักกำรที่ 14 มีกำรสื่อสำรข้อมูลภำยในองค์กร ให้กำรควบคุมภำยในด ำเนินต่อไปได้   
หลักกำรที่ 15 มีกำรสื่อสำรกับหน่วยงำนภำยนอกในประเด็นที่อำจกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน   

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล(Monitoring Activities)  
หลักกำรที่ 16 ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน     
หลักกำรที่ 17 ประเมินและสื่อสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำและเหมำะสม    
 
ทั้งนี้ องค์ประกอบกำรควบคุมภำยในแต่ละองค์ประกอบและหลักกำรจะต้อง Present &  

Function(มีอยู่จริงและน ำไปปฏิบัติได้)อีกทั้งท ำงำนอย่ำงสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท ำให้กำรควบคุมภำยใน
มีประสิทธิผล  
 
4. องค์ประกอบที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต   

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกำสซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำงๆ คุณภำพกำรควบคุมก ำกับควบคุมภำยใน 
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือกำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำตำมทฤษฎีสำมเหลี่ยมกำร 
ทุจริต (Fraud Triangle)  ด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต  ด้ำนกำรจัดซื้อ จัดจ้ำง ภำรกิจหลัก  

   
5. ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต   

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง จะแบ่งควำมเสี่ยงออกเป็น 3 ด้ำน ดังนี้     
5.1 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต(เฉพำะหน่วยงำนที่มีภำรกิจ  

ให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของ 
ทำงรำชกำร พ.ศ. 2558)     

5.2 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่            
5.3 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร 

ทรัพยำกร ภำครัฐ  กำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต   กำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่  - กำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ  
  
6. ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

1. กำระบุควำมเสี่ยง  
2. กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง  
3. เมทริกส์ระดับควำมเสี่ย  
4. กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง     
5. แผนบริหำรควำมเสี่ยง     
6. กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง     
7. จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง     



 

 

8. กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง     
9. กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง  

 
 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกตำมรำยสี  เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสุถำนะของควำมเสี่ยงในช่องสี 

ควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสี   มีรำยละเอียดดังนี้   
สถำนะสีเขียว  :  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
สถำนะสีเหลือง  :  ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวังในระหว่ำง  
                     ปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้    
สถำนะสีส้ม   :  ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำนภำยใน  
  องค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม  หรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำน 
  ตำมหน้ำที่ปกติ    
สถำนะสีแดง   :  ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอกคนที่ไม่รู้จัก 
                    ไมส่ำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิด หรืออย่ำง 

สม่ ำเสมอ  
ส ำนักปลัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง  

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เขียว  เหลือง ส้ม แดง 
กำรเรียกรับเงินผลประโยชน์เพ่ือรับพนักงำนเข้ำ
ท ำงำน 

/    

กำรออกระเบียบ กฎหมำย ข้อสั่งกำรต่ำง ๆที่เอ้ือ 
ประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

/    

ควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรงำนบุคคลมีกำรซื้อ
ขำย ต ำแหน่ง กำรประเมินควำมดีควำมชอบ กำร
แต่งตั้ง กำรโอนย้ำย 

/    

กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรให้กับพรรคพวกมีระบบ 
เส้นสำยระบบอุปถัมภ์ 

/    

ผู้ใช้น้ ำมันรถยนต์รำชกำรน ำน้ ำมันไปใช้ส่วนตัว 
หรือ เติมน้ ำมันไม่ครบตำมใบสั่งจ่ำย 

/    

เบิกเงินรำชกำรตำมสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่ำล่วงเวลำ 
ค่ำเบี้ยเลี้ยง ค่ำพำหนะ ค่ำท่ีพัก 
 

/    

กำรสืบรำคำว่ำต้อง 3 รำยขึ้นไปอำจไม่มีกำรสืบ 
รำคำจำกผู้ประกอบกำรจริง 

/    

กำรจัดโครงกำรต่ำง ๆของหน่วยงำนที่แอบแฝงหรือ 
ก ำหนดเนื้องำนที่เกินควำมจ ำเป็นท ำให้กำรจ่ำย
งบประมำณท่ีไม่คุ้มค่ำโปร่งใส 

/    

มีกำรให้สินบนของขวัญกำรเลี้ยงรับรองซึ่งจะ
น ำไปสู่ กำรเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญำ  

/    



 

 

กำรจ่ำยเงินอุดหนุนต่ำงๆ มีกำรน ำรำยชื่อบุคคลที่
ไม่ มีสิทธิหรือน ำรำยชื่อบุคคลจำกโครงกำรอ่ืนโดย 
บุคคลนั้นๆไม่รู้ว่ำมีรำยชื่อเป็นผู้รับเงินอุดหนุน  

/    

กำรน ำรถยนต์ส่วนกลำงไปใช้เสมือนเป็นรถประจ ำ
ต ำแหน่ง 

/    

 
กองคลัง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง  

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เขียว  เหลือง ส้ม แดง 
กำรยื่นแบบเสียภำษีมีกำรลงเวลำย้อนหลังยื่น 
ระยะเวลำที่ก ำหนด 

/    

กำรส ำรวจตรวจแบบป้ำยขนำดป้ำยผู้ส ำรวจรู้เห็น
เป็น ใจกับผู้ยื่นให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

/    

กำรประเมินภำษีป้ำยใช้อัตรำกำรประเมินผิด
ประเภท ใช้ฐำนข้อมูลเดิมโดยไม่มีกำรออกส ำรวจ
จริง  

/    

กำรอุทธรณ์กำรประเมินภำษีใช้ควำมสัมพันธ์ส่วน 
บุคคลกับผู้มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำอุทธรณ์  

/    

กำรตรวจรับของเจ้ำหน้ำที่แต่ละคนใช้ดุลพินิจไม่
เป็น มำตรฐำนเดียวกัน 

/    

กำรพิจำรณำอนุมัติอนุญำตอำจมีคณะกรรมกำร
บำง ท่ำนเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำยที่ 
คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตำมหลักเกณฑ์  

/    

กำรสุ่มตรวจสอบสถำนที่ตั้งสถำนประกอบกำรที่ขอ 
อนุญำตอำจมีกำรเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำต
บำง รำยที่ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ ์

/    

มีกำรรับค่ำอ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือกระตุ้นให้มีกำร 
ด ำเนินกำรทีร่วดเร็วขึ้น  

/    

เจ้ำหน้ำที่มีกำรยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท ำให้
กำร รำยงำนกำรรับเงินประจ ำวันน้อยกว่ำที่รับไว้
จริง รับ เงินและออกใบเสร็จรับเงินแล้วแต่ไม่น ำเงิน
สด เช็ค น ำฝำกธนำคำรในวันนั้น แต่น ำฝำกใน
ภำยหลังและอำจ น ำเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 

/    

 
 
 
 



 

 

กองช่ำง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง  
 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เขียว  เหลือง ส้ม แดง 
เรียกรับสินบนในกำรพิจำรณำใบอนุญำตก่อสร้ำง 
อำคำร บ้ำนจัดสรร อ่ืน ๆ  

/    

ผลประโยชน์ทับซ้อนรับจ้ำงเขียนแบบแปลนและ 
ตรวจเอง 

/    

เจ้ำหน้ำที่สมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติ 
บุคคลในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำง ดัดแปลง รื้อถอน 
หรือเคลื่อนย้ำยอำคำรโดยมิชอบด้วยกฎหมำย 

/    

กำรตรวจรับงำนโครงกำรมีกำรจ่ำยสินบนเพ่ือให้ 
ตรวจผ่ำนไปได้ 

/    

กำรเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบกำรเพ่ือเรียกรับ 
ผลประโยชน์หรือดึงเรื่อง 

/    

. 
กองกำรศึกษำ ศำสนำ และวัฒนธรรม องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เขียว  เหลือง ส้ม แดง 
กำรจัดโครงกำรต่ำงๆของหน่วยงำนที่แอบแฝงหรือ                       
ก ำหนดเนื้องำนที่เกินควำมจ ำเป็น ท ำให้กำรจ่ำย 
งบประมำณท่ีไม่คุ้มค่ำโปร่งใส 

/    

มีกำรใช้ดุลยพินิจในกำรเบิกจ่ำยค่ำวิทยำกร 
บุคคลภำยนอกท่ีสูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 

/    

กำรตรวจกำรจ้ำงไม่ตรงตำมรูปแบบรำชกำร                    
โดยมีกำรรับเงินหรือผลประโยชน์จำกผู้รับจ้ำง 

/    

กำรจ่ำยเงินอุดหนุนต่ำงๆ มีกำรน ำรำยชื่อบุคคลที่
ไม่มี สิทธิหรือน ำรำยชื่อบุคคลจำกโครงกำรอ่ืนโดย
บุคคล นั้นๆไม่รู้ว่ำมีรำยชื่อเป็นผู้รับเงินอุดหนุน 

/    

กำรจ่ำยขำยเงินสะสมของ อปท.ไปใช้ในโครงกำร 
หรือกิจกำรที่ฟุ่มเฟือยไม่เกิดประโยชน์กับประชำชน 
โดยตรง 

/    

 
 
 
 



 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ส ำนักปลัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
คุณภำพ

กำร 
จัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับต่ ำ 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับปำนกลำง 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับสูง 
กำรเรียกรับเงินผลประโยชน์ เ พ่ือรับ
พนักงำนเข้ำท ำงำน 

ดี /   

กำรออกระเบียบ กฎหมำย ข้อสั่งกำรต่ำง 
ๆที่เอ้ือ ประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

ดี /   

ควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรงำนบุคคลมี
กำรซื้อขำย ต ำแหน่ง กำรประเมินควำมดี
ควำมชอบ กำรแต่งตั้ง กำรโอนย้ำย 

ดี /   

กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรให้กับพรรค
พวกมีระบบ เส้นสำยระบบอุปถัมภ์ 

ดี /   

ผู้ใช้น้ ำมันรถยนต์รำชกำรน ำน้ ำมันไปใช้
ส่วนตัว หรือ เติมน้ ำมันไม่ครบตำมใบสั่ง
จ่ำย 

ดี /   

เบิกเงินรำชกำรตำมสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่ำ
ล่วงเวลำ ค่ำเบี้ยเลี้ยง ค่ำพำหนะ ค่ำท่ีพัก 

ดี /   

กำรสืบรำคำว่ำต้อง 3 รำยขึ้นไปอำจไม่มี
กำรสืบ รำคำจำกผู้ประกอบกำรจริง 

ดี /   

กำรจัดโครงกำรต่ำง ๆของหน่วยงำนที่
แอบแฝงหรือ ก ำหนดเนื้องำนที่เกินควำม
จ ำเป็นท ำให้กำรจ่ำยงบประมำณที่ไม่
คุ้มค่ำโปร่งใส 

ดี /   

มีกำรให้สินบนของขวัญกำรเลี้ยงรับรอง
ซึ่งจะน ำไปสู่ กำรเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญำ  

ดี /   

กำรจ่ำยเงินอุดหนุนต่ำงๆ มีกำรน ำ
รำยชื่อบุคคลที่ไม่ มีสิทธิหรือน ำรำยชื่อ
บุคคลจำกโครงกำรอ่ืนโดย บุคคลนั้นๆไม่
รู้ว่ำมีรำยชื่อเป็นผู้รับเงินอุดหนุน  

ดี /   

กำรน ำรถยนต์ส่วนกลำงไปใช้เสมือนเป็น
รถประจ ำต ำแหน่ง 

ดี /   

 
 
 



 

 

กองคลัง  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
คุณภำพกำร 

จัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับต่ ำ 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับปำนกลำง 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับสูง 
กำรยื่นแบบเสียภำษีมีกำรลงเวลำ
ย้อนหลังยื่น ระยะเวลำที่ก ำหนด 

ดี /   

กำรส ำรวจตรวจแบบป้ำยขนำดป้ำย
ผู้ส ำรวจรู้เห็นเป็น ใจกับผู้ยื่นให้ข้อมูล
ไม่ครบถ้วน 

ดี /   

กำรประเมินภำษีป้ำยใช้อัตรำกำร
ประเมินผิดประเภท ใช้ฐำนข้อมูลเดิม
โดยไม่มีกำรออกส ำรวจจริง  

ดี /   

กำรอุทธรณ์กำรประเมินภำษีใช้
ควำมสัมพันธ์ส่วน บุคคลกับผู้มี
อ ำนำจในกำรพิจำรณำอุทธรณ์  

ดี /   

กำรตรวจรับของเจ้ำหน้ำที่แต่ละคนใช้
ดุลพินิจไม่เป็น มำตรฐำนเดียวกัน 

ดี /   

กำรพิจำรณำอนุมัติอนุญำตอำจมี
คณะกรรมกำรบำง ท่ำนเอ้ือประโยชน์
ใ ห้ กั บ ผู้ ข อ อ นุ ญ ำ ต บ ำ ง ร ำ ย ที่ 
คุณสมบัติ ไม่ถูกต้องครบถ้วนตำม
หลักเกณฑ์  

ดี /   

กำรสุ่มตรวจสอบสถำนที่ตั้ งสถำน
ประกอบกำรที่ขอ อนุญำตอำจมีกำร
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำง 
รำยที่ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 

ดี /   

มีกำรรับค่ำอ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือ
กระตุ้นให้มีกำร ด ำเนินกำรที่รวดเร็ว
ขึ้น  

ดี /   

เจ้ำหน้ำที่มีกำรยกเลิกใบเสร็จรับเงิน
ในระบบท ำให้กำร รำยงำนกำรรับเงิน
ประจ ำวันน้อยกว่ำที่รับไว้จริง รับ เงิน
และออกใบเสร็จรับเงินแล้วแต่ไม่น ำ
เงินสด เช็ค น ำฝำกธนำคำรในวันนั้น 
แต่น ำฝำกในภำยหลังและอำจ น ำเงิน
ไปใช้ส่วนตัวก่อน 

ดี /   

 



 

 

กองช่ำง  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
คุณภำพกำร 

จัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับต่ ำ 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับปำนกลำง 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับสูง 
เรียกรับสินบนในกำรพิจำรณำ
ใบอนุญำตก่อสร้ำง อำคำร บ้ำน
จัดสรร อ่ืน ๆ  

ดี /   

ผลประโยชน์ทับซ้อนรับจ้ำงเขียนแบบ
แปลนและ ตรวจเอง 

ดี /   

เจ้ำหน้ำที่สมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับ
บุคคลหรือนิติ บุคคลในกำร 
ด ำเนินกำรก่อสร้ำง ดัดแปลง รื้อถอน 
หรือเคลื่อนย้ำยอำคำรโดยมิชอบด้วย
กฎหมำย 

ดี /   

กำรตรวจรับงำนโครงกำรมีกำรจ่ำย
สินบนเพื่อให้ ตรวจผ่ำนไปได้ 

ดี /   

กำรเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบกำร
เพ่ือเรียกรับ ผลประโยชน์หรือดึงเรื่อง 

ดี /   

 
กองกำรศึกษำ  ศำสนำและวัฒนธรรม  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
คุณภำพกำร 

จัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับต่ ำ 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับปำนกลำง 
ค่ำควำมเสี่ยง 

ระดับสูง 
กำรจัดโครงกำรต่ำงๆของหน่วยงำน
ที่แอบแฝงหรือก ำหนดเนื้องำนที่
เกินควำมจ ำเป็น ท ำให้กำรจ่ำย 
งบประมำณท่ีไม่คุ้มค่ำโปร่งใส 

ดี /   

มีกำรใช้ดุลยพินิจในกำรเบิกจ่ำยค่ำ
วิทยำกร บุคคลภำยนอกท่ีสูงโดยมี
ผลประโยชน์แอบแฝง 

ดี /   

กำรตรวจกำรจ้ำงไม่ตรงตำม
รูปแบบรำชกำร   โดยมีกำรรับเงิน
หรือผลประโยชน์จำกผู้รับจ้ำง 

ดี /   



 

 

กำรจ่ำยเงินอุดหนุนต่ำงๆ มีกำรน ำ
รำยชื่อบุคคลที่ไม่มี สิทธิหรือน ำ
รำยชื่อบุคคลจำกโครงกำรอ่ืนโดย
บุคคล นั้นๆไม่รู้ว่ำมีรำยชื่อเป็นผู้รับ
เงินอุดหนุน 

ดี /   

กำรจ่ำยขำยเงินสะสมของ อปท.ไป
ใช้ในโครงกำร หรือกิจกำรที่
ฟุ่มเฟือยไม่เกิดประโยชน์กับ
ประชำชน โดยตรง 

ดี /   

 
 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ส ำนักปลัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง  

รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 
 

กำรเรียกรับเงนิผลประโยชน์เพื่อรับพนักงำนเข้ำท ำงำน  - มีกำรจัดท ำหนังสือเชิญบุคคลภำยนอกร่วม 
สังเกตกำรณ์ในวันสอบคัดเลือกพนักงำน   
- มีมำตรกำรป้องกันกำรรับสินบน 

กำรออกระเบียบ กฎหมำย ข้อสั่งกำรต่ำง ๆที่ เ อ้ือ 
ประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

- มี ม ำ ต ร ก ำ ร ป้ อ ง กั น ก ำ ร ขั ด กั น ร ะ ห ว่ ำ ง
ผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรงำนบุคคลมีกำรซื้อขำย 
ต ำแหน่ง กำรประเมินควำมดีควำมชอบ กำรแต่งตั้ง กำร
โอนย้ำย 

- มีนโยบำยส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม   
- มีนโยบำยกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรให้กับพรรคพวกมีระบบ เส้น
สำยระบบอุปถัมภ์ 

- มีนโยบำยส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม   
- มีมำตรกำรตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจ 

ผู้ใช้น้ ำมันรถยนต์รำชกำรน ำน้ ำมันไปใช้ส่วนตัว หรือ เติม
น้ ำมันไม่ครบตำมใบสั่งจ่ำย 

- มีกำรเขียนขอใบอนุญำตกำรใช้รถยนต์พร้อมแนบ 
หลักฐำนประกอบเหตุผลควำมจ ำเป็นทุกครั้งก่อน
ใช้รถ 

เบิกเงินรำชกำรตำมสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่ำล่วงเวลำ ค่ำเบี้ย
เลี้ยง ค่ำพำหนะ ค่ำท่ีพัก 

- มีกำรตรวจสอบตำรำงกำรอบรมและปฏิบัติตำม 
ระเบียบกำรเบิกจ่ำยอย่ำงเคร่งครัด 

กำรสืบรำคำว่ำต้อง 3 รำยขึ้นไปอำจไม่มีกำรสืบ รำคำ
จำกผู้ประกอบกำรจริง 

- มีมำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำร จัดซื้อจัด
จ้ำง 

กำรจัดโครงกำรต่ำง ๆของหน่วยงำนที่แอบแฝงหรือ 
ก ำหนดเนื้ องำนที่ เกินควำมจ ำ เป็นท ำ ให้กำรจ่ ำย
งบประมำณท่ีไม่คุ้มค่ำโปร่งใส 
 
 

- มีกำรเขียนรำยละเอียดขอบเขตงำนก่อนจัดท ำ 
โครงกำรทุกครั้ง 



 

 

มีกำรให้สินบนของขวัญกำรเลี้ยงรับรองซึ่งจะน ำไปสู่ กำร
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญำ  

- มีมำตรกำรป้องกันกำรรับสินบน  

กำรจ่ำยเงินอุดหนุนต่ำงๆ มีกำรน ำรำยชื่อบุคคลที่ไม่ มี
สิทธิหรือน ำรำยชื่อบุคคลจำกโครงกำรอื่นโดย บุคคล
นั้นๆไม่รู้ว่ำมีรำยชื่อเป็นผู้รับเงินอุดหนุน  

- กำรเบิกจ่ำยเงินอุดหนุนต้องตรวจสอบหน่วยงำน
ผู้เบิกก่อนจ่ำยทุกครั้ง 

กำรน ำรถยนต์ส่วนกลำงไปใช้เสมือนเป็นรถประจ ำ
ต ำแหน่ง 

- มีกำรเขียนขอใบอนุญำตก่อนกำรใช้รถทุกครั้ง   
- มีมำตรกำรตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจ 

 
กองคลัง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง  

รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 
กำรยื่นแบบเสียภำษีมีกำรลงเวลำย้อนหลังยื่น ระยะเวลำ
ที่ก ำหนด 

- จัดให้มีกำรตรวจสอบแบบยื่นเสียภำษีเม่ือใกล้
ครบ กeหนดยื่นแบบฯ แต่ละประเภท 

กำรส ำรวจตรวจแบบป้ำยขนำดป้ำยผู้ส ำรวจรู้เห็นเป็น ใจ
กับผู้ยื่นให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

- จัดให้มีกำรตรวจสอบแบบยื่นเสียภำษีโดย
หน่วยงำน ตรวจสอบภำยใน  
 

กำรประเมินภำษีป้ำยใช้อัตรำกำรประเมินผิดประเภท ใช้
ฐำนข้อมูลเดิมโดยไม่มีกำรออกส ำรวจจริง  

- จัดให้มีกำรสeรวจของเจ้ำหน้ำที่ก่อนกำรยื่นแบบ
ฯ ทุก ครั้ง 

กำรอุทธรณ์กำรประเมินภำษีใช้ควำมสัมพันธ์ส่วน บุคคล
กับผู้มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำอุทธรณ์  

- จัดให้มีกำรตรวจสอบควำมสัมพันธ์ส่วน บุคคล
ส่วนได้ ส่วนเสียกับผู้ยื่นแบบภำษี 

กำรตรวจรับของเจ้ำหน้ำที่แต่ละคนใช้ดุลพินิจไม่เป็น 
มำตรฐำนเดียวกัน 

- จัดให้มีบรรทัดฐำน/คู่มือส ำหรับกำรตรวจรับงำน
นั้นๆ ที่ มีลักษณะคล้ำยกัน 

กำรพิจำรณำอนุมัติอนุญำตอำจมีคณะกรรมกำรบำง 
ท่ ำน เ อ้ือประโยชน์ ให้ กับผู้ ขออนุญำตบำงรำยที่ 
คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตำมหลักเกณฑ์  

- จัดให้มีกำรตรวจสอบกำรอนุญำตต่ำง ๆ ให้ 
ครบถ้วน ตรงตำมหลักเกณฑ์กำรอนุญำต 

กำรสุ่มตรวจสอบสถำนที่ตั้งสถำนประกอบกำรที่ขอ 
อนุญำตอำจมีกำรเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำง 
รำยที่ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 

- จัดให้มีกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของ
เจ้ำหน้ำที่ท่ีมี หน้ำที่สุ่มตรวจฯ 

มีกำรรับค่ำอ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือกระตุ้นให้มีกำร 
ด ำเนินกำรที่รวดเร็วขึ้น  

- สร้ำงมำตรฐำนทำงจริยธรรมให้เกิดขึ้นใน องค์กร
เพ่ือ ไม่ให้มีกำรรับค่ำด ำเนินกำรต่ำงๆ เพ่ือให้
ได้รับกำรบริกำร ที่รวดเร็วและให้ทุกคน ได้รับ
บริกำรที่เท่ำเทียมกัน 

เจ้ำหน้ำที่มีกำรยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท ำให้กำร 
รำยงำนกำรรับเงินประจ ำวันน้อยกว่ำที่รับไว้จริง รับ เงิน
และออกใบเสร็จรับเงินแล้วแต่ไม่น ำเงินสด เช็ค น ำฝำก
ธนำคำรในวันนั้น แต่น ำฝำกในภำยหลังและอำจ น ำเงิน

- จัดท ำรำยงำนสถำนะกำรเงินประจ ำวันหลังปิด
บัญชีเป็น ปัจจุบันทุกวันและเสนอผู้บริหำรในวัน
ถัดไป 



 

 

ไปใช้ส่วนตัวก่อน 
กองช่ำง  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง  

รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 
 

เรียกรับสินบนในกำรพิจำรณำใบอนุญำตก่อสร้ำง อำคำร 
บ้ำนจัดสรร อ่ืน ๆ  

- แต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบ และพิจำรณำ
อนุมัติ  
- มีมำตรกำรป้องกันกำรรับสินบน 

ผลประโยชน์ทับซ้อนรับจ้ำงเขียนแบบแปลนและ 
ตรวจเอง 

- แต่งตั้งคณะกรรมกำรออกแบบเขียนแบบและ 
ตรวจสอบ มีสถำปนิก วิศวกร   
- มีมำตรกำรป้องกันกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

เจ้ำหน้ำที่สมยอมหรือมีส่วนรู้ เห็นกับบุคคลหรือนิติ 
บุคคลในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำง ดัดแปลง รื้อถอน หรือ
เคลื่อนย้ำยอำคำรโดยมิชอบด้วยกฎหมำย 

บุคคลในกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำง ดัดแปลง รื้อถอน 
หรือเคลื่อนย้ำยอำคำรโดยมิชอบด้วยกฎหมำย  
- แต่งตั้งเป็นคณะกรรมกำรพิจำรณำออก 
ใบอนุญำต  
 - มีมำตรกำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนกำรทุจริต 

กำรตรวจรับงำนโครงกำรมีกำรจ่ำยสินบนเพ่ือให้ ตรวจ
ผ่ำนไปได ้

- ด ำเนินกำรตำมระเบียบพัสดุอย่ำงเคร่งครัด   
- มีมำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำร จัดซื้อจัด
จ้ำง 

กำรเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบกำรเพ่ือเรียกรับ 
ผลประโยชน์หรือดึงเรื่อง 

- มีมำตรกำรป้องกันกำรรับสินบน 

 
กองกำรศึกษำ  ศำนำและวัฒนธรรม  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำหลวง  

รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 
 

กำรจัดโครงกำรต่ำงๆของหน่วยงำนที่แอบแฝงหรือ
ก ำหนดเนื้องำนที่เกินควำมจ ำเป็น ท ำให้กำรจ่ำย 
งบประมำณท่ีไม่คุ้มค่ำโปร่งใส 

- มีกำรก ำหนดเนื้องำนขอบเขตเป็นไปตำม 
วัตถุประสงค์และใช้จ่ำยงบประมำณตำมระเบียบ
อย่ำง เคร่งครัด  
 

มีกำรใช้ดุลยพินิจในกำรเบิกจ่ำยค่ำวิทยำกร 
บุคคลภำยนอกท่ีสูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 

- มีกำรก ำหนดกำรเบิกจ่ำยค่ำวิทยำกรภำยนอก
ตำม ระเบียบข้อบังคับและตรวจสอบได้ 

กำรตรวจกำรจ้ำงไม่ตรงตำมรูปแบบรำชกำร   โดยมีกำร
รับเงินหรือผลประโยชน์จำกผู้รับจ้ำง 

- มีกำรตรวจสอบกำรจ้ำงต้องเป็นไปด้วยควำม
ถูกต้อง โปร่งใสตรวจสอบได้  
 - มีมำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อ 
จัดจ้ำง 

กำรจ่ำยเงินอุดหนุนต่ำงๆ มีกำรน ำรำยชื่อบุคคลที่ไม่มี 
สิทธิหรือน ำรำยชื่อบุคคลจำกโครงกำรอื่นโดยบุคคล 
นั้นๆไม่รู้ว่ำมีรำยชื่อเป็นผู้รับเงินอุดหนุน 

- มีกำรลงลำยมือชื่อจริงทุกครั้งในกำรเบิก จ่ำยเงิน  
กำรจ่ำยขำยเงินสะสมของ 



 

 

กำรจ่ำยขำยเงินสะสมของ อปท.ไปใช้ในโครงกำร หรือ
กิจกำรที่ฟุ่มเฟือยไม่เกิดประโยชน์กับประชำชนโดยตรง 

- มีกำรใช้จ่ำยเงินเป็นไปตำมระเบียบถูกต้อง 
ตรวจสอบได้และเกิดประโยชน์ต่อประชำชนสูงสุด 

 
                 

ผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง   
กำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง   

 สถำนะสีเขียว    :   ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพิ่ม    
 สถำนะสีเหลือง  :   เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตำมมำตรกำรนโยบำย 

              โครงกำรกิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ควำมเสี่ยงกำรทุจริตลดลง 
     ค่ำควำมเสี่ยงรวมไม่เกินระดับ 6    

สถำนะสีแดง     :   เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร นโยบำย โครงกำร  
                       กิจกรรมเพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ค่ำควำมเสี่ยงรวมเกินระดับ 6  
  
 
                  


