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 องค์การบริหารส่วนต้าบลท้ายน ้า ได้เล็งเห็นความส้าคัญของการค้นหาเหตุการณ์หรือโอกาสจะเกิด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่จะเกิดขึ นในอนาคต อีกทั งเพ่ือป้องกัน และยับยั ง 
เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการทุจริตอย่างยั่งยืน เพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กรที่ร่วมการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

 องค์การบริหารส่วนต้าบลท้ายน ้า จึงได้น้าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร  
เพ่ือเป็นหลักประกันในการด้าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต และมีแผนการรองรับกับเหตุการณ์ที่จะเกิด
ในอนาคตโดยไม่คาดการณ์เอาไว้ เพราะหากเกิดเหตุการณ์ขึ นอาจจะท้าให้เกิดความเสียหายกับองค์กรได้  

 องค์การบริหารส่วนต้าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาหารทุจริตภาครัฐ ตามค้าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  
ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  
ที่ก้าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติ  
มิชอบ 

 องค์การบริหารส่วนต้าบลท้ายน ้า จึงได้ด้าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ น เพ่ือให้หน่วยงาน 
มีมาตรการ กลไก และการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรในการด้าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป    
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ความหมาย  

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสหรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ที่จะส่งผลกระทบท าให้
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายเบี่ยงเบนไป ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่
ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าประสงค์ หรือเป้าหมายขององค์กร โดยการวัดจากผลกระทบ 
(Impact) ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ์
 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหนเมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม 
ทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุ ควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยง
ในภายหลังได้อย่างถูกต้อง  
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถที่จะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช้ในองค์จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่
พบการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้ให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
2. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO นั้นจะประกอบด้วย  
5 องค์ประกอบ มีดังนี้ 
                1.      สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
                2.      การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                3.      กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
                4.      ข้อมูลสารสนเทศ และการสื่อสารในองค์กร (Information and Communication) 
                5.      การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

            1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment) 
กล่าวคือ  สภาพแวดล้อมของการควบคุมเป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวกับการสร้างจิตส านึกและ

บรรยากาศของการควบคุมภายในซึ่งปัจจัยหลายๆ ปัจจัยที่น ามาพิจารณารวมกันส่งผลให้เกิดความ 
มีประสิทธิผลของมาตรการหรือวิธีการควบคุมในองค์กร หรือท าให้มาตรการและวิธีการควบคุมที่ดีขึ้น  
โดยส่งเสริมให้ทุกคนในองค์กรตระหนักถึงความจ าเป็นของระบบการควบคุมภายในและเน้นการสร้าง
บรรยากาศโดยผู้บริหารระดับสูงเพ่ือให้คนขององค์กรเกิดจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติตามความรับผิดชอบ  
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ดังนั้น สภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ดีจะช่วยให้บุคลากรเข้าใจถึงความจ าเป็นและความส า คัญของ 
การควบคุมภายใน ทั้งนี้ ปัจจัยที่แสดงให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมของการควบคุมประกอบด้วย 

            ความซ่ือสัตย์และจริยธรรม  กล่าวคือ ผู้บริหารควรจัดท าข้อก าหนดด้านจริยธรรมเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติ หรือมีมาตรฐานการปฏิบัติงานโดยปัจจัยนี้ผู้ศึกษาเห็นว่า ปัจจุบันองค์กรมักจะจัดท า Code of 
Conduct หรือหลักในการปฏิบัติงานที่เปรียบเสมือนกฎระเบียบขององค์กร ดังนั้นหากมีการแทรกข้อก าหนด
ด้านจริยธรรมอันเป็นแนวทางที่ควรปฏิบัติลงไป ก็จะท าให้เกิดความสมบูรณ์ในการน ามาใช้ในทางปฏิบัติมาก
ขึ้น 
            ส่วนในด้านของผู้บริหารก็จะต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีอย่างสม่ าเสมอ และลดวิธีการหรือ
แรงจูงใจที่รุนแรง เช่น การไม่กดดันให้พนักงานต้องปฏิบัติงานตามเป้าหมายที่สูงเกินจริง 

            ความรู้ ทักษะ ความสามารถเชิงแข่งขัน กล่าวคือ องค์กรควรมีการก าหนดระดับความรู้และ
ความสามารถที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานแต่ละอย่าง ต้องก าหนดออกมาเป็นข้อก าหนดด้านพ้ืนความรู้ทาง
การศึกษา และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานโดยผลส าเร็จในการประเมินองค์ประกอบด้านนี้สามารถ
พิจารณาได้จากการจัดท าเอกสารก าหนดลักษณะงาน (Job Description) เพ่ือให้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา
บรรจุพนักงานให้เหมาะสมกับหน้าที่และความรับผิดชอบ 

            คณะกรรมการบริษัทหรือคณะกรรมการตรวจสอบ  กล่าวคือ ฝ่ายบริหารระดับสูงเป็นผู้มีบทบาท
ส าคัญในการสร้างบรรยากาศการควบคุมของกิจการ คณะกรรมการบริษัทเป็นเสมือนตัวแทนผู้ถือหุ้นที่จะ
แต่งตั้งฝา่ยบริหารระดับสูงและก ากับดูแลการปฏิบัติงานให้บรรลุผลประโยชน์สูงสุดขององค์กร คณะกรรมการ
ตรวจสอบเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการบริษัทที่ท าหน้าที่ส่งเสริมบรรยากาศของการควบคุม และการ
ตรวจสอบทั้งภายในและการสอบบัญชีให้เป็นไปอย่างอิสระจากฝ่ายบริหาร รวมทั้งความรู้ ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน การตั้งค าถามท่ีตรงประเด็นและลึกซ้ึงเก่ียวกับงานของฝ่ายบริหาร และติดตามวิเคราะห์ค าตอบที่ได้
ความถี่และการมีเวลาในการปฏิบัติหน้าที่และประชุมกับผู้บริหารฝ่ายการเงินบัญชีตรวจสอบภายในและผู้สอบ
บัญชี ความเพียงพอและทันสมัยของสารสนเทศที่จัดให้คณะกรรมการบริษัทและคณะกรรมการตรวจสอบที่
ติดตามการบรรลุผลของแผนกลยุทธ์ เป้าหมายของฝ่ายบริหารฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และปฏิบัติตาม
สัญญาที่ส าคัญ ความเพียงพอและทันกาลของสารสนเทศที่คณะกรรมการบริษัทและคณะกรรมการตรวจสอบ
มีเก่ียวกับข้อมูลพิเศษ เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้บริหารระดับสูงรายงานการสืบสวนจากสถาบันก ากับ
ดูแล การจ่ายเงินที่ผิดกฎหมาย เป็นต้น 

            ปรัชญาและรูปแบบการท างานของผู้บริหาร  กล่าวคือ องค์ประกอบนี้เป็นสิ่งใหม่ของการบริหาร 
ซึ่งบางครั้งปรัชญาและสไตล์การท างานผู้บริหารถูกละทิ้งความสนใจไม่เข้าใจอย่างลึกซึ้ง การท าความเข้าใจ
แนวโน้มทางความคิดขององค์ประกอบนี้ เช่น เป็นผู้บริหารที่กล้าเสี่ยงหรือชอบความระมัดระวัง ความถี่ในการ
ติดตามงานระหว่างผู้บริหารระดับสูงกับระดับปฏิบัติการ ทัศนคติของผู้บริหารที่มีต่อการเลือกนโยบาย
บัญชี ความระมัดระวังในการก าหนดประมาณการทางบัญชี การเปิดเผยข้อมูล และการไม่แสดงข้อมูล 
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ที่เป็นเท็จ รวมทั้งการส่งเสริมในงานบัญชี การพัฒนาความรู้ของฝ่ายบัญชีเหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งที่ท าให้สามารถ
ทราบทิศทางองค์กรได้ว่าจะถูกวางอยู่ในจุดใดหรือมีความเสี่ยงอย่างไรบ้าง 

            โครงสร้างการจัดองค์กร  กล่าวคือ โครงสร้างขององค์กรที่ได้รับการจัดไว้ดีย่อมเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่
ท าให้ผู้บริหารสามารถวางแผนงาน สั่งการและควบคุมการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และ 
มีประสิทธิภาพ โดยการจัดโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับลักษณะของธุรกิจนั้น 

            การมอบอ านาจและความรับผิดชอบ (Assignment of Authority and responsibility) หมายถึง 
การมอบอ านาจให้กับผู้ปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติการควรจะต้องมีการก าหนดอย่างชัดเจน โดยในการประเมิน
องค์ประกอบด้านนี้จะต้องพิจารณาจาก 

– ความชัดเจนในการระบุความรับผิดชอบและอ านาจในการอนุมัติให้ผู้ปฏิบัติการฝ่ายต่างๆ ในการ
ปฏิบัติงานให้ได้ตามวัตถุประสงค์ 

– ความเหมาะสมของมาตรฐานการควบคุมและวิธีการควบคุมที่เกี่ยวข้องรวมทั้งเอกสารที่ระบุ
ลักษณะความรับผิดชอบในต าแหน่งงาน 

–  ความเหมาะสมของจ านวนพนักงาน ซึ่งจะต้องมีความรู้และทักษะที่เหมาะสมกับปริมาณงานและ
ความซับซ้อนของกิจกรรม รวมทั้งระบบงานที่เก่ียวข้อง 

            นโยบายและวิธีบริหารงานด้านทรัพยากรมนุษย์  กล่าวคือ ในการบริหารองค์กรมีปัจจัยหลายอย่าง
ที่เป็นสิ่งส าคัญแก่องค์กรไม่ว่าจะเป็นระบบบริหารเทคโนโลยี  สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งที่องค์กรจะต้องพัฒนา 
ตามยุคสมัยให้ทันแต่อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ส าคัญที่สุดขององค์กรที่จะขาดไม่ได้ก็คือ ทรัพยากรมนุษย์ เพราะ
ทรัพยากรมนุษย์ที่ดีเป็นปัจจัยที่ท าให้องค์กรบรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริง ดังนั้น ฝ่ายบริหารควรก าหนด
นโยบายและวิธีบริหารงานด้านทรัพยากรมนุษย์ เช่น การว่าจ้าง การคัดเลือกบุคลากร และเมื่อได้บุคลากรที่
เหมาะสมแล้ว ก็ต้องมีนโยบายในการจูงใจและพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถที่ทันสมัยตามทันเทคโนโลยี
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การประเมินองค์ประกอบนี้ เช่น นโยบายและวิธีปฏิบัติ   ในส่วนที่เกี่ยวกับการ
คัดเลือก การฝึกอบรม การเลื่อนต าแหน่ง และการจ่ายผลตอบแทน ความเหมาะสมของวิธีการที่ใช้เมื่อพบ
ความประพฤติที่แตกต่างจากนโยบายและวิธีปฏิบัติที่ก าหนด เช่น มีบทลงโทษ ความเหมาะสมในการใช้
นโยบายการเลื่อนต าแหน่งและความดีความชอบ 

            การตรวจสอบภายใน  กล่าวคือ การตรวจสอบภายในถือเป็นส่วนหนึ่งของการควบคุมภายในและ
เป็นเครื่องมือทางการบริหารที่ท าให้ สภาพแวดล้อมของการควบคุมมีคุณภาพ ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความ
อิสระเพียงพอที่จะรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลให้แก่ผู้บริหาร และผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานที่
ได้รับการตรวจสอบและประเมินผลทั้งนี้ผู้ตรวจสอบภายในควรได้รับการสนับสนุนอย่างเหมาะสมจากผู้บริหาร 
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            2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

                การประเมินความเสี่ยงซึ่งจัดได้ว่าเป็นเครื่องมือในการบริหารอย่างหนึ่งที่ผู้บริหารนิยมใช้ใน
ปัจจุบัน เนื่องจากในปัจจุบันเป็นยุคการค้าที่มีการแข่งขันอย่างเสรี ซึ่งมีคู่แข่งมากมายที่ก าลังต่อสู้กับองค์กร 
ดังนั้น ความเสี่ยงจึงเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งการประเมินความเสี่ยงนั้นเป็นกระบวนการที่ท าให้กิจการของ
องค์กรทราบถึงความเสี่ยงที่ก าลังจะเผชิญล่วงหน้าได้ เมื่อทราบถึงความเสี่ยงแล้วก็สามารถที่จะบริหารความ
เสี่ยงเพ่ือเปลี่ยนวิกฤติให้เป็นโอกาส และเพ่ือลดผลกระทบความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได้เนื่องจากเป็นการค้ายุค
การแข่งขันเสรีที่มีความเสี่ยงสูงและต้องเตรียมความพร้อมในทุกสภาวการณ์ การประเมินความเสี่ยงจะท าให้
ฝ่ายบริหารได้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงทั้งจากปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การอย่างเพียงพอและเหมาะสม โดยแบ่งได้เป็น 

     –   ปัจจัยเสี่ยงระดับกิจการอาจเกิดจากปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ทั้งภายนอกและภายในกิจการ โดยปัจจัยเสี่ยง
ภายนอก เป็นปัจจัยที่เกิดจากภายนอกที่กิจการควบคุมไม่ได้ ซึ่งผู้บริหารต้องติดตามศึกษาเพ่ือหาวิธีปฏิบัติใน
การเปลี่ยนวิกฤตให้เป็นโอกาส หรือลดผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นส่วนปัจจัยเสี่ยงภายใน เป็นปัจจัยที่เกิดจากภายใน
องค์กรที่ผู้บริหารสามารถจัดการได้ ซึ่งสามารถยกตัวอย่างของปัจจัยภายนอกเช่น การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี ความต้องการและความมุ่งหวังของลูกค้าที่มีต่อสินค้าหรือบริการ  กฎหมายและข้อก าหนดต่างๆ  
ของภาครัฐและตัวอย่างของปัจจัยภายใน เช่น ความซื่อสัตย์และจริยธรรมของผู้บริหาร ความสลับซับซ้อนของ
การปฏิบัติงาน ขวัญและก าลังใจของพนักงานในการปฏิบัติงานขนาดของหน่วยงาน โดยหน่วยงานใหญ่ย่อม  
มีโอกาสผิดพลาดสูงกว่าหน่วยงานเล็ก 

     –   ปัจจัยเสี่ยงระดับกิจกรรมเป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดในหน่วยงานสาขา แผนงาน โครงการ และ
กระบวนการปฏิบัติงานที่ส าคัญ เช่น การจัดหาการตลาด เป็นต้น 

       หลังจากนั้นผู้บริหารควรก าหนดวิธีการบริหารความเสี่ยง และตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมควบคุมภายใน
ที่จ าเป็นเพ่ือลดหรือบรรเทาความเสี่ยงเหล่านั้นและเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ด้านประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการด าเนินงาน รายงานทางการเงินและการด าเนินงานเป็นที่น่าเชื่อถือ และการปฏิบัติที่เป็นไป
ตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ ผู้บริหารระดับส่วนงาน หรือผู้ประเมินควรจะต้องเน้นการให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับกระบวนการบริหาร ในการก าหนดวัตถุประสงค์การระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการ
บริหารความเสี่ยงในช่วงของการเปลี่ยนแปลงและบางเรื่องมีลักษณะเป็นนามธรรมซึ่งต้องใช้ดุลยพินิจ แต่เรื่อง
เหล่านี้มีความส าคัญในการใช้ประเมินความเสี่ยงว่าเหมาะสมเพียงพอหรือไม่ ซึ่งการบริหารความเสี่ยงนั้น 
COSO ได้ก าหนดวิธีการตอบสนองความเสี่ยงไว้พอสรุปได้ดังนี้ 

1)   การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึงการเลิกหรือหลีกเลี่ยงการกระท าเหตุการณ์
ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น การกระท างานที่องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงโดยการไม่กระท า หรือจ้าง
บุคคลภายนอก เป็นต้น 
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2)   การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หมายถึงการลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือการลดความ
เสียหาย หรือการลดทั้งสองด้านพร้อมกันการลดความเสี่ยงที่ส าคัญคือ การจัดระบบการควบคุมเพ่ือป้องกัน 
หรือค้นพบความเสี่ยงเฉพาะวัตถุประสงค์นั้นอย่างเหมาะสม  ทันกาลมากขึ้นรวมถึงการก าหนดแผนส ารองใน
กรณีมีเหตุการณ์ฉุกเฉิน 

3)   การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) หมายถึงการลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือการลดความเสียหาย 
โดยการแบ่ง การโอนการหาผู้รับผิดชอบร่วมในความเสี่ยง เช่น การจัดประกันภัย 

4)   การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) หมายถึงการไม่กระท าการใดๆ เพ่ิมเติมกรณีนี้ใช้กับ
ความเสี่ยงที่มีสาระส าคัญน้อย ความเสี่ยงน่าจะเกิดน้อย หรือเห็นว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูงกว่า 
ผลที่ได้รับ 

            3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
                หมายถึง  การกระท าที่สนับสนุนและส่งเสริมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน 
และค าสั่งต่างๆ ที่ฝ่ายบริหารก าหนดซึ่งจะต้องเป็นการกระท าที่ถูกต้องและในเวลาที่เหมาะสม จะเพ่ิมความ
มั่นใจในความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด กิจกรรมการควบคุมภายในสามารถแบ่งออกตามประเภทของ
การควบคุมได้ดังต่อไปนี้         

4. ข้อมูลสารสนเทศ และการสื่อสารในองค์กร (Information and Communication)  
      การสื่อสารและสารสนเทศนี้ ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญต่อการควบคุมภายในยุคปัจจุบัน ซึ่งนับ
ได้ว่าเป็นยุคของข้อมูลข่าวสาร และถ้าข้อมูลข่าวสารมีความทันสมัยก็จะท าให้องค์กรรับรู้ข้อมูลได้ทันท่วงที  
มีความได้เปรียบทางด้านธุรกิจ และสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับการบริหารองค์กรได้ดีอีกด้วย แต่อย่างไร  
ก็ตาม ความถูกต้องของข้อมูลข่าวสารก็ถือว่าเป็นสิ่งส าคัญยิ่งไม่แพ้กัน ดังนั้น ควรให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องได้
เข้าถึงหรือรับทราบข้อมูลที่เก่ียวข้องผ่านเครื่องมือต่างๆ โดยสามารถแบ่งได้ ดังนี้ 
             ข้อมูลสารสนเทศ (Information)  เป็นข้อมูลที่มีความจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของบุคลากร
ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับโดยผู้บริหารต้องใช้ข้อมูลประกอบการพิจารณาสั่งการ ส่วนผู้ปฏิบัติงาน
มักใช้ข้อมูลสารสนเทศเป็นเครื่องชี้น าทิศทางการปฏิบัติหน้าที่ ข้อมูลสารสนเทศที่ดีที่ควรจัดให้มีในทุกๆ 
องค์กรควรมีลักษณะดังนี้คือ 

1)   ความเหมาะสมกับการใช้ หมายถึง สารสนเทศมีเนื้อหาสาระที่จ าเป็นต่อการตัดสินใจของผู้ใช้ 

2)   ความถูกต้องสมบูรณ์ หมายถึง สารสนเทศที่สามารถสะท้อนผลตามความจ าเป็นและให้ข้อมูลที่
เป็นจริงและมีรายละเอียดที่จ าเป็นครบถ้วน 

3)   ความเป็นปัจจุบัน หมายถึง การให้ตัวเลขและข้อเท็จจริงล่าสุดที่เป็นปัจจุบันสามารถใช้เป็นข้อมูล
ที่เชื่อถือได้ส าหรับประกอบการตัดสินใจได้ทันเวลา 

4)   สะดวกในการเข้าถึง  หมายถึง  ความยากง่ายส าหรับผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  และมีระบบ
รักษาความปลอดภัย ป้องกันผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศที่มีความส าคัญหรือ
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ข้อมูลที่เป็นความลับได้ในการจัดให้มีสารสนเทศที่ดีเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่ จะจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ทางวิชาชีพ รวมทั้งการจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ เทคโนโลยี และระบบงาน 
ที่ดี และประสบการณ์ทางวิชาชีพ รวมทั้งการจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ เทคโนโลยี และระบบงานที่ดี เพ่ือให้มี
การปฏิบัติตามระบบงานที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอและควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดไว้
อย่างเคร่งครัด 

            การสื่อสาร (Communication)  การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพนั้น หมายถึง การจัดระบบการสื่อสาร
ให้ข้อมูลส่งไปถึงผู้ที่ควรได้รับและระบบการสื่อสารที่ดีนั้น จะต้องประกอบด้วยทั้งระบบการสื่อสารกันภายใน
องค์กรหรือการสื่อสารที่เกิดขึ้นภายในองค์กรเดียวกันซึ่งควรจัดให้เป็นรูปแบบการสื่อสารสองทาง และอีก
ระบบคือการสื่อสารภายนอกซึ่งเป็นการสื่อสารกับลูกค้าหรือบุคคลอ่ืนๆ นอกองค์กร 

5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation)  
     การควบคุมภายในขององค์กรจะสมบูรณ์ไม่ได้หากขาดการติดตามและประเมินผล เพราะเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญที่ท าให้ผู้บริหารมั่นใจได้ว่า มาตรการและระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิผลและได้รับการปรับปรุง
ให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
     –   การติดตามผลระหว่างการด าเนินงาน (On Going Monitoring) หมายถึง การสังเกต การติดตาม 
ระบบรายงานความคืบหน้าของงาน รวมทั้งการสอบทานหรือการยืนยันผลงานระหว่างการปฏิบัติงาน 

     –  การประเมินผลอิสระ (Independent Evaluation) เป็นการประเมินผลที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่แล้วแต่
จะก าหนด หรือการประเมินอิสระอาจ หมายถึง การประเมินโดยผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดระบบ
ควบคุมภายใน เพ่ือให้สามารถแสดงความเห็นได้อย่างเป็นอิสระ เช่น การประเมินจากผู้ตรวจสอบภายใน  
เป็นต้น 

     –   การประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self Assessment : CSA) เป็นการจัดประชุมเชิงปฏิบัติ
ร่วมกัน ระหว่างผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ  งานผู้มีความรู้ด้านการควบคุม และผู้อ่ืนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนด
กิจกรรมควบคุมและประเมินผลร่วมกัน ในด้านที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินงานนั้น 

         การรายงานผลการประเมินและการสั่งการแก้ไข ต้องจัดท ารายงานผลการประเมินที่ส าคัญเสนอ
ผู้บริหารที่รับผิดชอบ เช่น การจัดท ารายงานแสดงผลความคลาดเคลื่อนของการด าเนินงานเป็นระยะๆ  
ที่มา : กรอบการควบคุมภายใน ตามหลัก COSO จากเว็บไซต์ https://reg7.pwa.co.th/kmr7/?p=378 

 
 
 
 
 
 

https://reg7.pwa.co.th/kmr7/?p=378
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3. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการการทุจริต  

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดกันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฏี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ. อ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน  
 1. การระบุความเสี่ยง 
 2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 5. แผนบริหารความเสี่ยง 
 6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
 9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  

 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจาการบวนต่างๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ เหตุการณ์
ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด  
การทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลท้ายน้ าที่มีประสิทธิภาพ 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identificatuon)  
การระบุความเสี่ยง (Identify Risk) เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยง 

และปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของยุทธศาสตร์ขององค์กร เพ่ือให้ทราบถึงเหตุการณ์ที่เป็นความ
เสี่ยงที่อาจมีผลกระทบต่อการบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยค านึงถึง  

1. สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานภายใน จะเป็น
สภาพแวดล้อมภายนอกต่างๆ เช่น นโยบาย กฎหมาย การเปลี่ยนทางโลกาภิวัฒน์  

2. สภาพแวดล้อมภายใน การบริหารจัดการภายในองค์กร การมอบหมายหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
โครงสร้างของส่วนงานหรือหน่วยงานภายใน  

วิธีการและเทคนิคในการระบุความเสี่ยง มีหลายวิธีซึ่งแต่ละหน่วยงาน อาจเลือกใช้ได้ตามความ 
เหมาะสม ดังนี้ 

1. การระบุความเสี่ยง โดยการรวมกลุ่มระดมสมอง เพื่อให้ได้ความเสี่ยงที่หลากหลาย 
2. การระบุความเสี่ยง โดยการใช้ Checklist  
3. การระบุความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์สถานการณ์จากการตั้งค าถาม  
4. การระบุความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ขั้นตอนการปฏิบัติงานในแต่ละข้ันตอนที่ส าคัญ 

2.ประเมินความเสี่ยง  

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบจาก
เหตุการณค์วามเสี่ยง (Impact) ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของส่วนงานหรือหน่วยงานภายในส่วน
งาน 
 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึน หากเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยง 
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เกณฑ์ในการประเมิน ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) ในเชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง หรือมากกว่า 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้ง แต่ไม่เกิน 5 ครั้ง 
3 ปานกลาง 1 ปี ต่อครั้ง 
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ในเชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง /และข้ันตอนหลัก

ของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง
มาก 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ/และ
ขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงใน
การทุจริตสูง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง/และขั้นตอนหลักของ
กระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตระดับ
ปานกลาง 

2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง/และข้ันตอนหลัก
ของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตใน
ระดับน้อย 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง Impact) เชิงปริมาณ  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก > 10 ล้านบาท 
4 สูง > 2.5 ล้านบาท – 10 ล้านบาท 
3 ปานกลาง >50,000 – 2.5 ล้านบาท 
2 น้อย >10,000 – 50,000 บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 

 

 

 

 



10 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) เชิงคุณภาพ 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 รุนแรงสูง มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์มีการบาดเจ็บถึง

ชีวิต 
มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/
หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ ในระดับ
ที่รุนแรงสูง 

4 ค่อนข้างรุนแรง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึง
ขั้นพักงาน มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ 
ในระดับท่ีรุนแรง 

3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ัน
หยุดงานมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ ใน
ระดับปานกลาง 

2 น้อย มีการสูญเสียทรัยพ์สินพอสมควรมีการบาดเจ็บ
รุนแรงมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ ใน
ระดับน้อย 

1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย ไม่มีการบาดเจ็บ
รุนแรงมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ ใน
ระดับน้อยมากหรือแทบไม่มีเลย 
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การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้
โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงที่ลดลง  
ในระดับท่ียอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี ดังนี้ 

1. การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acception) 
2. การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) 
3. การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) 
4. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 

แผนบริหารความเสี่ยง (Planning of Risk) หมายถึง แผนซึ่งจัดท าข้ึนเพ่ือให้ผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน ได้มีแนวทางการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน  

การติดตามประเมินผล เพ่ือให้เป็นระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องมีการติดตาม
ผลหลังการด าเนินการตามแผน และท าการสอบทานดูว่าแผนจัดการความความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีให้คง
ด าเนินการต่อไป หรือแผนจัดการความเสี่ยงใดความปรับเปลี่ยน โดยอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม จัดท า 
Check sheet และก าหนดความถ่ีเพ่ือสอบทาน รายเดือน ทุก 3 เดือน หรือทุกปี  
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การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตประจ าปี พ.ศ. 2563 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

รายละเอียด โอกาส ผล 
กระทบ 

คะแน
นรวม 

มาตรการป้องกัน 

การจัดซื้อจัด
จ้าง 

กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างไม่เป็นไป
ตามกระบวนการ
ตามกฎหมาย 

2 2 4  - ให้เจ้าหน้าภายในหน่วยงานร่วม 
ตรวจสอบการบวนการท างานต่างๆ 
เพ่ือป้องกันความผิดพลาดที่เกิดข้ึน 
- รายงานผลการด าเนินการจัดซื้อ
จ้างให้ผู้บริหารรับทราบ 

การจัด
โครงการ/
กิจกรรม 

การด าเนิน
โครงการไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่
ก าหนด 

2 2 4  - มีการติดตาม/ควบคุม/ก ากับผล
การด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ 
- รายงานผู้บริหารเพื่อรับทราบ 
ปัญหาอุปสรรค 

การน าทรัพย์สิน
ของราชการมา
ใช้ในเรื่อง
ประโยชน์
ส่วนตัว 

เอาทรัพย์สินของ
ทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 
เช่น อุปกรณ์
ส านักงาน/
เครื่องมือ ต่างๆ 

5 1 5 - แต่งตั้งคณะท างาน ก ากับ  
ติดตาม ตรวจสอบ ทรัพย์สินทาง
ราชการ 
- รายงานวัสดุ/ทรัพย์สินของทาง
ราชการที่อยู่ในครอบครอง (ทั้งเป็น
วัสดุสิ้นเปลืองและวัสดุคงทน 
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แผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี 2563 

ประเด็นความเสี่ยง รายละเอียด มาตรการที่มีอยู่ มาตรการเพ่ิมเติม ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
การจัดซื้อจัดจ้าง กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

ไม่เป็นไปตาม
กระบวนการตาม
กฎหมาย 

- ให้เจ้าหน้าภายใน
หน่วยงานร่วม 
ตรวจสอบการบวนการ
ท างานต่างๆ เพ่ือป้องกัน
ความผิดพลาดที่เกิดขึ้น 
- รายงานผลการ
ด าเนินการจัดซื้อจ้างให้
ผู้บริหารรับทราบ 

-ขอค าแนะน า/ค าปรึกษา
จากผู้เชี่ยวชาญในระดับ
จังหวัด/ระดับกรมฯ 
-ส่งบุคลากรในสังกัดเข้า
ร่วมอบรมเพ่ือเพ่ิมองค์
ความรู้ด้านการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ต.ค. 62 – ก.ย. 63 กองคลัง 
นายกฯ 

การจัดโครงการ/กิจกรรม การด าเนินโครงการไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนด 

- มีการติดตาม/ควบคุม/
ก ากับผลการด าเนินการ
อย่างสม่ าเสมอ 
- รายงานผู้บริหารเพื่อ
รับทราบ ปัญหาอุปสรรค 

- ให้ผู้ส่วนได้ส่วนเสีย
ภายใน/ภายนอก ร่วม
ติดตามและประเมินผล
การด าเนินโครงการ 

ต.ค. 62 – ก.ย. 63 ทุกกอง/ส านัก 
นายกฯ 

การน าทรัพย์สินของ
ราชการมาใช้ในเรื่อง
ประโยชน์ส่วนตัว 

เอาทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว เช่น อุปกรณ์
ส านักงาน/เครื่องมือ 
ต่างๆ 

 - แต่งตั้งคณะท างาน 
ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ 
ทรัพย์สินทางราชการ 
- รายงานวัสดุ/ทรัพย์สิน
ของทางราชการที่อยู่ใน
ครอบครอง (ทั้งเป็นวัสดุ
สิ้นเปลืองและวัสดุคงทน 

 ต.ค. 62 – ก.ย. 63 ทุกกอง/ส านัก 
นายกฯ 

 



14 
 

โครงการ/กิจกรรม ในการจัดการความเสี่ยงประจ าปี 2563 

ประเด็นความเสี่ยง รายละเอียด โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
การจัดซื้อจัดจ้าง กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

ไม่เป็นไปตาม
กระบวนการตาม
กฎหมาย 

-ส่งบุคลากรในสังกัดเข้า
ร่วมอบรมด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
-มีระบบการสอนงานพ่ี
สอนน้อง (Coaching) 

30,000 ต.ค. 62 – ก.ย. 63 กองคลัง 
 

การจัดโครงการ/กิจกรรม การด าเนินโครงการไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนด 

-รายงานผลการด าเนิน
โครงการทุกครั้งหลังเสร็จ
สิ้นโครงการภายใน 30 
วัน 

- ต.ค. 62 – ก.ย. 63 ทุกกอง/ส านัก 
 

การน าทรัพย์สินของ
ราชการมาใช้ในเรื่อง
ประโยชน์ส่วนตัว 

เอาทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว เช่น อุปกรณ์
ส านักงาน/เครื่องมือ 
ต่างๆ 

-เผยแพร่สื่อ
ประชาสัมพันธ์ด้านการน า
ทรัพย์สินไปใช้ส่วนตัว 
หรือการทุจริตในรูปแบบ
ต่าง ทางเว็บไซต์/หรือ
ตามป้ายต่างๆ ใน
ส านักงาน 

- ต.ค. 62 – ก.ย. 63 ทุกกอง/ส านัก 
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บรรณานุกรม 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเสอเพลอ การประเมินความเสี่ยงประจ าปี 2562  

 มหาวิทยาลัยทักษิณ. 2555 คู่มือการบริหารความเสี่ยง  

 จากเว็บไซต์ https://reg7.pwa.co.th/kmr7/?p=378 วันที่ 18 พฤศจิกายน 2562 

 

https://reg7.pwa.co.th/kmr7/?p=378%20วันที่

