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ส่วนที่ 1 
บทน า 

------------------- 
 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
พ.ศ. 2542 มาตรา 16และมาตรา 19 บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  ทั้งนี้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  ได้ก าหนดรูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 
2 ประเภท  คือ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี เพ่ือเป็นแนวทางในการใช้ทรัพยากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  นโยบาย และเป้าหมายที่วางไว้ 

เนื่องจากผลกระทบของสภาพแวดล้อมภายนอก หรือสิ่งแวดล้อมระดับมหาภาค และสภาพแวดล้อม
ภายในหรือ สิ่งแวดล้อมระดับจุลภาค ซึ่งจะท าให้เกิดมี วิสัยทัศน์ (Vision) ที่จะปรับทิศทางให้สอดคล้อง     
และทันกับการเปลี่ยนแปลงแห่งกระแสโลกาภิวัฒน์ องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะ           
( Public Service) ในทุกด้านให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมสามารถแก้ไขปัญหาและ ความต้องการของคนใน
ท้องถิ่นได้โดยประสานความร่วมมือจากคนในสังคม  ชุมชน  หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ให้มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาและก าหนดแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้อง เหมาะกับ สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น ได้อย่างกลมกลืน
และเป็นที่ยอมรับของคนในท้องถิ่น 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลต าหนักธรรม 
เพ่ือใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของต าบลต าหนักธรรม ให้ครอบคลุมทุกด้าน
และมีทิศทางที่ชัดเจนในการบรรลุสู่เป้าหมาย (Future Oriented) ภายในระยะเวลาที่ก าหนดโดยใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจากัดให้เกิดความคุ้มค่ามากท่ีสุดจึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาและแผนพัฒนา 
อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นสาหรับปีงบประมาณแต่ละปีให้มี
ความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าแบบบูรณาการ ครอบคลุมทุกๆด้านในระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวน
และปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  มีการก าหนดตัวชี้วัด ตรวจติดตาม ประเมินผล และควบคุมแนว
ทางการพัฒนาต าบลให้มีทิศทางที่ชัดเจน แน่นอน ไม่ซ้ าซ้อน เกิดความถูกต้องเหมาะสม ลดความผิดพลาด    
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เกิดความสะดวก คล่องตัว รวดเร็วมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และง่ายต่อการนาไป
ปฏิบัติ แผนพัฒนาสามปีจึงเป็นการตัดสินใจล่วงหน้าเกี่ยวกับทิศทาง (Direction)  หรือความตั้งใจ (Intension) 
ของหน่วยงาน และได้นาเอาแผนชุมชนทุกด้านเข้ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาฉบับนี้แล้วโดยเฉพาะแผนการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและรายได้ของคนในชุมชนมาเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาต าบลใช้การบริหารงานที่
เน้นผลสัมฤทธิ์ (Results Base management) และก าหนดวัตถุประสงค์ครอบคลุมมิติ ( perspective)     
การเรียนรู้และ การพัฒนา ( learning and development) เพ่ือให้การบริหารงานในราชการท้องถิ่นมุ่งสู่การ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ( Good governance ) เป็นที่พ่ึงของประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง 
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1.1  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2559) 
 แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่
จัดท าขึ้นสาหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลา 3 ปี โดยมี
การทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี  

แผนพัฒนาสามปีเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีหลักว่าภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทางและภายใต้แนวทางการพัฒนา
หนึ่งจะมีโครงการ / กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ / กิจกรรม ที่จะต้องนามาดาเนินการเพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนและวิสัยทัศน์ในท่ีสุด  
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

การจัดท าแผนพัฒนามีวัตถุประสงค์ ดังนี้  
1. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับ ต่าง ๆ 

และการจัดท างบประมาณประจ าปี  
2. เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วง 3 ปี ที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์

การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ  
3. เป็นการจัดเตรียมโครงการต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณประจ าปี

เมื่อได้รับงบประมาณ 
4. เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างต่อเนื่องและบรรลุถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  

 
1.3  ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2559) 

 ขั้นตอนการจัดท าแผน 3 ปี หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนา เข้าพบผู้บริหารเพ่ือชี้แจง
วัตถุประสงค์ ความส าคัญและความจ าเป็นในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี และดาเนินเสนอโครงการจัดท า
แผนพัฒนา 3 ปี โดยมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้  

ขั้นตอนที่  1 การเตรียมการคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  
ขั้นตอนที่  2 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ขั้นตอนที่  3 การวิเคราะห์ข้อมูล  
ขั้นตอนที่  4 การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 3  
ขั้นตอนที่  5 การจัดท ารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาในช่วง 3 ปี  
ขั้นตอนที่  6 การจัดท าร่างแผนพัฒนา 3 ปี  
ขั้นตอนที่  7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนา 3 ปี   
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเสนอร่างแผนพัฒนาสามปี       

ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความ  เห็นชอบก่อนแล้วนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  จึงพิจารณา
อนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีต่อไป 
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1.4  ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2559) 
 1. องค์การบริหารส่วนต าบลต าหนักธรรม จะมีแผนพัฒนา 3 ปี เพ่ือน าไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ได้วางไว้  
2. องค์การบริหารส่วนต าบลต าหนักธรรม จะมีแผนพัฒนา 3 ปี เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับผู้ปฏิบัติใน

การด าเนินการพัฒนาในช่วง 3 ปี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
3. องค์การบริหารส่วนต าบลต าหนักธรรม ได้ใช้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดในการพัฒนาอย่างมี

ประสิทธิภาพและเป็นระบบ  
4. องค์การบริหารส่วนต าบลต าหนักธรรม ใช้การวางแผนพัฒนา 3 ปี เป็นเครื่องมือในการจัดท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ / กิจกรรมจากแผนพัฒนา 3 ปี มาบรรจุในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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