
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประจ าปีงบประมาณ 2562 

1. ความเป็นมา 

 ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลสายค าโห้ ได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือให้การปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามทุจริตในภาครัฐ 
สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยพิจารณาสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ พ.ศ.2546 ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ก าหนดให้ปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหาร
จัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
รวมถึงค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2557 เรื่องมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้มีค าสั่งให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนด
มาตรการหรือแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติกรรมมิชอบในส่วนราชการของหน่วยงาน
ของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
ตรวจสอบ เฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

2. หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยละเมิดต่อกฎหมายและหลักธรรม โดยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดอิสระ ความเป็นกลาง และความชอบธรรม ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมประกอบกับท า
ให้ผลประโยชน์ของหน่วยงาน องค์กร สถาบัน และสังคมสูญเสียไป โดยอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทาง
การเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม ฯลฯ อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด
ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือกระท าโดยไม่รู้เป็นจ านวนมาก น าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนหรือ
ลงโทษ ดังนั้น เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Coflict of interest : COI) จึงเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบระดับรุนแรง และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศอีกด้วย 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติงานในต าแหน่งที่ส่งผลกระทบต่อส่วนรวม ซึ่งอาจกระท า
โดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ที่ตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
หมายความรวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆที่ไม่ใช่ตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกให้ด ารง
ต าแหน่งในหน่วยงานหรือตัดใจให้ญาติพ่ีน้องเข้ามีส่วนร่วมในประโยชน์สาธารณะโดยมิชอบ ส่งผลเสียต่อ
ส่วนรวม 
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 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดเหตุ โอกาส ที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายในการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีประสบการณ์
หรือสภาวการณ์ขัดกันของประโยชน์มากเท่าใดยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of interest) 

 การวิเคราะห์ความเสียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง ด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับ
ความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑก์ารประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ ( impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุตัวเลขหรือ
จ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 พบว่ามีความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่จ าเป็นต้องด าเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยงดังนี้ 

ล าดับ ความเสี่ยง แนวทางจัดการ การบริหารจัดการ 
1 - ผู้บริหาร บุคลากร และเจ้าหน้าที่ใน

หน่วยงาน ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ที่
ถูกต้องเกี่ยวกับการใช้อ านาจหน้าที่ใน
ความรับผิดชอบ ไม่ทราบว่ามีระเบียบ
กฎหมาย ห้ามไว้ อย่างชัดเจนว่าเป็นกรณี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

- ประชาสัมพันธ์เผยแพร่เพื่อสร้างความรู้ 
ความเข้าใจด้านกฎหมาย กฎระเบียบ เรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
- จัดท าคู่มือ แนวทางปฏิบัติงาน ให้แก่
เจ้าหน้าท่ี เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

-จัดท าคู่มือการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน 
-จั ด กิ จ ก ร ร ม ใ ห้ ค ว า ม รู้ เ รื่ อ ง
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

2 - การเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบใช้
อ านาจยังถูกจ ากัด 

- เปิดโอกาสให้ประชาชนบุคลากรภายใน ได้
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างของ อบต. 

- เปิดโอกาสให้เป็นคณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง โครงการ กิจกรรมที่
ด าเนินการ 

3 -การรณรงค์ด้านการปราบปรามทุจริต
ไม่ได้รับร่วมมือเท่าท่ีควร 

-ส่ ง เสริ ม ให้มี การบริหารราชการตาม
หลักธรรมมาภิบาล 

- จั ด โ ค ร ง ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ป้ อ ง กั น
ปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ 
มาตรฐานการส่งเสริมกาปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม 

4 -การขาดจิตส านึกในการเสริมสร้างสังคม
แห่งคุณธรรม 

- ส่ ง เสริมให้มีการปลูกฝังค่านิยม และ
จิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับ
เจ้าหน้าท่ีทุกระดับ 

-จั ด กิ จ ก ร ร ม ใ ห้ ค ว า ม รู้ เ รื่ อ ง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

5 - สังคมยึดติดกับกระแสบริโภคนิยมให้
คุณค่ ากับความรวยและคนมีอ านาจ
อิทธิพล 

- สร้างเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

- ระดมความร่วมมือจากบุคลากรทุก
ระดับสร้างกระแสสงัคมที่ไมท่นต่อการ
คอร์รัปช่ันผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 
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3.1 การบริหารจัดการ ตามหลัก 4 ประการส าหรับจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ประกอบด้วย 
 1) ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ : เจ้าหน้าที่ต้องตัดใจภายในกรอบกฎหมาย และนโยบาย ตาม
ขอบเขตหน้าที่รับผิดชอบโดยไม่ให้มีผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง 
 2) สนับสนุนความโปร่งใส และความรับผิดชอบ : ก าหนดขั้นตอนการท างานที่ชัดเจน และเปิดเผยให้
ประชาชนทราบ รวมถึงเปิดโอกาสให้ตรวจสอบ 
 3) ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคล และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : เจ้าหน้าที่ต้องระบุเหตุ
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติ และจัดการกับเรื่องส่วนตัวเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาให้มากที่สุดโดยฝ่ายบริหาร
ต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับการสร้างระบบป้องกัน พร้อมก าหนดนโยบาย 
 4) สร้างวัฒนธรรมองค์กร : ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ
ในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน 

3.2 แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 7 ขั้นตอน ประกอบด้วย 
 1) ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดที่อาจเกิดข้ึนในองค์กร กลุ่มภารกิจ กลุ่มงาน งาน  
 2) พัฒนานโยบาย และกลยุทธ์การจัดการปัญหา 
 3) ให้ความรู้แก่บุคลากรของ อบต. รวมถึงคณะผู้บริหาร 
 4) ผู้บริหาร และผู้บังคับบัญชาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
 5) สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนหน่วยงาน และประชาชนทราบถึงความมุ่งมั่นใน
การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 6) บังคับใช้นโยบายที่ก าหนด 
 7) มีการทบทวนมาตรการ นโยบาย ที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ 

3.3 แนวทางการป้องกันการเปิดประโยชน์ทับซ้อน 
 1) ปรับปรุงนโยบาย มาตรการให้รัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสที่จะใช้อ านาจเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
 2) ค่อยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเป็นระบบในกรณีที่
มีเหตุการณ์เกิดข้ึนใช้ทั้งการติดตั้งกล้องวงจรปิด และการสายสืบภายใน 
 3) ลดโอกาสเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิธีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานเพ่ือป้องกันการรวมกลุ่ม
หรือSyndicate 
 4) ตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโน้มที่จะเกิดผลประโยชน์สูง 
 5) มีระบบพิจารณาคัดเลือกผู้ท าหน้าที่ดูแลเรื่องเงินทุกระดับเป็นพิเศษ และควรให้ตรวจสอบ
พฤติกรรมร่ ารวยผิดปกติ 
 6) ควรมีการศึกษาวิจัยอย่างแท้จริงในกลุ่มงานที่มีปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนสูง 
 7) ควรมีการทดสอบเรื่องความซื่อตรงของข้าราชการ บุคลากร ในหน่วยงานเป็นครั้งคราว 
 8) ท าการส ารวจทัศนคติของประชาชน และผู้มาขอรับบริการ เพ่ือประเมินผลการท างาน และการ
คอร์รัปชั่น 

 

 


