
 
 
 
 
 
 

 
การดําเนินการความเส่ียงเพ่ือป้องกันการทุจริต 

หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมประจําปี 2563 
 

 จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดประโยชน์ทับซ้อน หรือมี
ข้อบกพร่องท่ีจะทําให้เกิดความเสี่ยงด้านการทุจริต คือ เรื่องการจัดซ้ือจัดจ้าง  และการนําทรัพย์ส่วนราชการไปใช้
โดยไม่ขออนุญาต  

 ดังนั้น จึงได้มีมาตรการหรือการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ดังนี้ 

ตารางแสดงมาตรการป้องกันการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 
- ผู้ปฏิบัติงานด้านจัดซ้ือจัดจ้าง ยังขาดวามรู้ ความ
เข้าใจในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริ หาร พัส ดุภาครั ฐ  พ .ศ .2560 และระ เ บียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างฯ รวมท้ัง
กฎกระทรวงฯ ท่ีเก่ียวข้อง ทําให้เกิดความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน 

- ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และพนักงานปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้างฯ หลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
- เผยแพร่ พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้างฯ และระเบียบฯ ท่ี
เก่ียวข้อง บนเว็บไซต์เทศบาล และแจ้งทุกกองถือเป็น
แนวทางปฏิบัติเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 

การนําทรัพย์สินส่วนราชการไปใช้โดยไม่ขออนุญาต 
- การนําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้โดยไม่ได้ขอ
อนุญาต เช่น รถยนต์ อุปกรณ์สํานักงาน อ่ืนๆ ฯลฯ 

- ควบคุมการใช้วัสดุ อุปกรณ์ของสํานักงาน ให้ใช้เท่าท่ี
จําเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 
- ระมัดระวังไม่ให้ทรัพย์สินของทางราชการชํารุด
เสียหายก่อนเวลาอันควร โดยการบํารุงรักษา ซ่อมแซม
ให้ใช้การได้ตามปกติ 
- ดําเนินการจัดทํา ทะเบียนคุม สมุดเบิกวัสดุ และต้อง
ได้รับการอนุญาตก่อนนําทรัพย์สินราชการไปใช้ 
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เทศบาลเมืองพิจิตร มีการกําหนดมาตรการภายใน เพ่ือเป็นการป้องกันและส่งเสริมความโปร่งใส
ในการปฏิบัติงาน และป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน ดังนี้ 
  1.ประกาศเจตจํานงค์ของผู้บริหาร 
  2.ประกาศนโยบายคุณธรรมฯ 
  3.มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
  4.มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 
  5.ยึดแนวทางปฏิบัติตามประกาศจังหวัดพิจิตร เรื่อง มาตรการป้องกันการใช้และรับสินบนเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ  
   
กรณีตัวอย่าง 

 การใช้รถยนต์ส่วนกลางเป็นพาหนะไป-กลับ ระหว่างบ้านพักกับท่ีทํางาน 

  ประเด็นตัวอย่าง 

  ข้าราชการหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง ได้นํารถยนต์ส่วนกลางซ่ึงเป็นรถท่ีมีไว้เพ่ือกิจการอันเป็น
ส่วนรวมของหน่วยงานไปใช้ในลักษณะรถประจําตําแหน่ง โดยข้าราชการหน่วยงานของรัฐจะโทรศัพท์สั่งการ
พนักงานขับรถโดยตรง และให้พนักงานขับรถเป็นผู้เก็บกุญแจรถไว้ และยังให้พนักงานขับรถยนต์ดังกล่าวไปรับ-ส่ง
ตนเองระหว่างบ้านพักกับหน่วยงานในช่วงเช้าและเย็นด้วย โดยไม่มีการจัดทําเอกสารควบคุมการใช้รถตาม
ระเบียบของทางราชการ ทําให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าใช้รถเพ่ืองานราชการหรือไม่ หรือเม่ือเสร็จสิ้นการใช้งาน
ในแต่ละวันได้นํารถมาเก็บรักษาท่ีหน่วยงานหรือไม่ 

  กรณีนี้ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ชี้มูลว่า เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 การกระทําการทุจริตและใช้อํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงิน 
หรือทรัพย์สินาของทางราชการ โดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีอํานาจหน้าท่ีในการพิจารณาอนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
แต่กลับนํารถยนต์ไปใช้ในลักษณะท่ีเป็นรถประจําส่วนตัว ซ่ึงการใช้รถยนต์ไป-กลับ ท่ีพักเป็นประจําส่วนตัว แม้จะ
มีระยะทางสั่นๆ หรือใช้รถยนต์ไปในสถานท่ีอ่ืนๆ เช่น ไปรับประทานอาหารกลางวัน หรือไปทําธุระส่วนตัว ก็ถือว่า
เป็นการใช้รถยนต์ท่ีไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ และเป็นการการกระทําการทุจริต ซ่ึงจะต้องถูก
ดําเนินการทางอาญาและทางวินัย  

  นอกจากคนใช้รถยนต์จะมีความผิดแล้ว เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพัสดุ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายการเงิน และผู้อนุมัติ
เบิกจ่ายค่าน้ํามันก็จะถูกดําเนินการทางวินัย รวมท้ังเรียกเงินค่าน้ํามันท้ังหมดคืนราชการ 

  ดังนั้น การใช้รถยนต์ส่วนกลางต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีทางราชการกําหนดไว้ ไม่ควรใช้
ในลักษณะท่ีเป็นการส่วนตัว และหากมีความจําเป็นท่ีจะใช้นอกเหนือจากภารกิจท่ีได้รับมอบหมายนั้น ก็ควรจะ
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือก่อน เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายในการภายหน้า 

  กรณีข้างต้นนี้ เป็นเรื่องล่อแหลมท่ีมีการกระทํากันแทบทุกหน่วยงานด้วยความเคยชิน โดยคิดกัน
ไปเองว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย จึงเป็นเป็นเหตุให้พบการทุจริต 
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การจัดซ้ือจัดจ้าง 
กรณีการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีถือว่าเป็นรูปแบบท่ีถูกนําไปทุจริตมากท่ีสุดนั้น พบว่า ข้อเท็จจริงจาก

การศึกษา และคดีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช เคยชี้มูลความผิด ระบุว่า การทุจริตเกิดข้ึนทุกข้ันตอนของกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ้าง โดยรูปแบบการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีพบมากท่ีสุดยู่ในข้ันตอนการหาผู้รับจ้างผู้ขาย คือ การ
ปกปิดประกาศสอบราคา/ประกวดราคา การเอ้ือประโยชน์หรือกีดกันผู้เสนอราคาบางราย รองลงมาเป็นการทุจริต
ในข้ันตอนการเบิกจ่ายเงิน และเจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ ความเข้าใจงานจัดซ้ือจัดจ้าง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการ
ดําเนินการเบิกจ่ายเงินให้กับผู้รับจ้าง ท้ังท่ียังทํางานไม่แล้วเสร็จหรืองานไม่ถูกต้องตามสัญญาและการทําให้งาน
เกิดความผิดพลาดสําหรับการทุจริตในการจัดชื้อจัดจ้างเกิดจากเจ้าหน้าท่ีหรือผู้บริหารท้องถ่ินได้แก่ เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
ผู้ควบคุมงาน ผู้อํานาจในการสั่งซ้ือหรือจ้าง คณะกรรมการต่าง ๆ ซ่ึงเป็นผู้มีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการ 
จัดซ้ือจัดจ้างในข้ันตอนต่าง ๆ ท่ีปฏิบัติงานโดยขาดจิตสํานึก ไม่มีความชื่อสัตย์สุจริต ได้อาศัยช่องทางใน
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง ทําแสวงห้าประโยชน์เพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืนโดยทุจริต หรือทําการเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการท่ีมีสายสัมพันธ์และเป็นพวกพ้องของตนเอง เช่น การเลือกผู้ประกอบการท่ีมีความสัมพันธ์ให้เป็นผู้
ได้รับงานท้ังท่ีเสนอราคาสูงกว่าผู้เสนอราคารายอ่ืนโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือการกําหนดคุณลักษณะของพัสดุ 
ท่ีจะซ้ือหรือจ้างให้ตรงกับผู้ประกอบการท่ีมีความสนิทสนมคุ้นเคยกัน เป็นต้น 

 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ น่าจะช่วยลดโอกาส
การทุจริตได้ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติตังกล่าวเพ่ิงมีการประกาศใช้ และยังไม่มีการร้องเรียน
เก่ียวกับการทุจริต ดังนั้น เม่ือมีการใช้บังคับไประยะเวลาหนึ่ง ควรมีการประเมินผลการใช้บังคับพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว รวมท้ังปัญหาอุปสรรคในกาดําเนินการ ซ่องทางท่ีจะก่อให้เกิดการทุจริต เพ่ือนํามาปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย เพ่ือลดความเสี่ยงหรือโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจัดจ้าง  

ข้อสังเกตเก่ียวกับวงเงินการใช้วิธีเฉพาะเจาะจง ซ่ึงผู้มีอํานาจสามารถจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุโดยวิธี 
เฉพาะเจาะจงได้ในวงเงินสูงสุด ๕๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงสูงกว่าวงเงินตามกฎหมายเดิมมาก จึงควรมีการติดตามผล 
 


