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**************************** 
 

1. หลักการและเหตุผล 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมายที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน
ประกอบองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ จ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 – 2566 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพ่ือให้การบริหารการจัด
อัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง ใช้ประกอบการบริหารจัดการอัตราก าลังของ
บุคลากรในสังกัด โดยหลักการด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลังอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.) เรื่อง
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด 
จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของ
งานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.จังหวัด)ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

 1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้ องค์การ
บริหารส่วนต าบลป่ามะคาบจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 
โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์
การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลั ง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ จึงได้จัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564- 2566  
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2. วัตถุประสงค ์   

 องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ตาม
เหตุผลและความจ าเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบแต่ละแห่งเช่น  

๒.๑ วัตถุประสงค์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 2.1.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสมและไม่ซ้ าซ้อน 
 2.1.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ ตามกฎหมายที่จัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 2.1.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 2.1.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ 
 2.1.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานมี
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 2.1.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชน์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบมีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ

บริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและ

สามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคตสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล 
และวางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 
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3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวม

ขององค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศนักวิชาการไทยและองค์กรต่าง ๆ ได้ให้ความหมายดังนี้ 
 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย

ของการวางแผนก าลังคน คือ“กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาท างานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่าง  ๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์
ที่องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ“การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามี
ส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการ
ก าลังในอนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based 
manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด 
จ านวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ 
รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของ
บุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร 
ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่าการวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์และเกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มี
ความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอหรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
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ต้องการเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสมและคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือวิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนา
บุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่าง ๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตเพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3.2 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
 เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม

ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงานแบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือมิติข้อมูล
ในอดีตมิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์น ามาจากเอกสารประกอบการ
บรรยายเรื่องการบริหารก าลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบต าแหน่งและค่าตอบแทน
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะที่ 2 ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ก.ถ.)) 

History ForecastToday

     �    �                            Can't measure workload by just looking at history 

     �    �                 �                   Can't measure workload by just looking at forecast 

    �          �           �  

                    

    �    �                            �

                        �       

        

    �  

   �       

        

•                         

                          

                    �      �

    �    

•      �       Issues              

      �                        

                  360      

• �          �           �  

                 

•         �                �  

  �           

•            �          

   �                �  FTE 

•     �   �                 

             �    �       

  �                       

      �   �       

•     �                � 

                     �   

          Drivers 

 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้อง
อาศัยการผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกันเช่นเดียวกัน
กับ American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลัง
นั้นควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่าง ๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 
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จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

FTE DRIVER

ISSUE

     �               

Supply Pressure

Strategic objective

  �    �     �             �              �                                    

     �    �            �                                                               

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่ามะคาบบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการ
ด าเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่
อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การ
จัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคน
ให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบจะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษาทักษะและประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่นผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
รักษาพยาบาลมีคุณวุฒิการศึกษาด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข ทันตสาธารณสุขฯลฯ จะ
บรรจุให้ด ารงต าแหน่งในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหาและบริการสาธารณสุข
ให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วม
ในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยในส่วนนี้จะค านึงการ
จัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะ
คาบดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบได้ก าหนดอัตราก าลัง
ในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง มีหน้าที่
บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมาจะเป็นต าแหน่งแต่ละงานซึ่ง
ก าหนดเป็นสายงานวิชาการผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตามล าดับการก าหนดในล าดับชั้ นเพ่ือ
สะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ที่แต่ละต าแหน่งควร
มีเป็นส าคัญ องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบน าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวณภาระค่า
ใช่จ่าย ซึ่งประกอบด้วย  

1. เงินเดือน 
2. เงินประจ าต าแหน่ง 
3. เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
4. เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือนเช่น 

- เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
- เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
- เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน ด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
- เงินวิทยฐานะ 

โดยน าเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบมาค านวณเป็น
ภาระค่าใช้จ่ายทั้งต าแหน่งที่มีคนครองและต าแหน่งว่างตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตราก าลังโดยใช้
หลักวิธีการค านวณดังนี้ 

1. ต าแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่างใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนข้ันต่ าของต าแหน่งใน
ระดับแรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน  ส่วนการ
ประเมินการค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

วิชาการ 
มีคนครอง 

1 เดือน 30,220 - - 1,120 1,110 1,110 - - - 
  12 เดือน 362,640 - - 13,440 13,320 13,320 - - - 

รวมทั้งปี 362,640 13,440 13,320 13,320 376,080 389,400 402,720 
         
         

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ าสดุ+1 ขั้นสูงสดุ)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

วิชาการ 
(ว่าง) 

ขั้นต่ าสุด 9,740 
- - 

10250 – 9740 =510 
49480 – 47990 =1490 
(510 + 1490)/2 = 1000 

- - - 
ขั้นสูงสุด 49,480 - - - 
ค่ากลาง 29,610 - - - 

 12เดือน 355,320 - - 1000 x 12 = 12000 - - - 
รวมทั้งปี 355,320 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 
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2. ต าแหน่งประเภทอ านวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือน
ของผู้ครองต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ า
และขั้นสูงของระดับต าแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส าหรับต าแหน่งอ านวยการและบริหาร
ท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่ได้รับเงินประจ าต าแหน่งและเงินอ่ืน จะค านวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยน าเงินดังกล่าวคูณ 
12 เดือน ส่วนการประเมินการค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ปีละ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดกลาง 
(มีเงิน

ต าแหน่ง) 

ต่อเดอืน 43}300 7,000 7,000 1,630 1,630 1,640 - - - 
 12เดือน 519,600 84,000 84,000 19,560 19,560 19,680 - - - 

รวมทั้งปี 687600 19,560 19,560 19,680 707,160 726,720 746,400 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพิ่มขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ าสดุ+1 ขั้นสูงสดุ)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดกลาง 
(ว่าง) 

ขั้นต่ าสุด 22,700 
7,000 7,000 

23,830-22,700=1,130 
68,640-66,490=2,150 

(1,130+2,150)/2 = 1,640 

- - - 
ขั้นสูงสุด 68,640 - - - 
ค่ากลาง 45,670 - - - 

 12เดือน 548,040 84,000 84,000 1640 x 12 = 19,680 - - - 
รวมทั้งปี 716,040 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 

1. ต าแหน่งข้าราชการครู/พนักงานครูหรือบุคลากรทางการศึกษาค านวณเฉพาะกลุ่มที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่างใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของ คศ.1 
และขั้นสูงของ คศ.2 รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน (ผู้บริหารสถานศึกษาใช้ขั้นต่ า คศ.2 และขั้นสูง คศ.3 
รวมกันหารสองคูณ 12)  ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 

2. ต าแหน่งลูกจ้างประจ า ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการค านวณกลุ่ม 1 – 3 โดย
ใช้หลักการเดียวกันกับสายวิชาการและสายทั่วไป 

3. ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งตั้งเป็นหลัก 
ในการค านวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   

 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอืน่ 

(3) 

เงินเพิม่ขึน้  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ผช.... 
1 เดือน 15}000 - - 600 630 650 - - - 

  12 เดือน 180,000 - - 7,200 7,560 7,800 - - - 
รวมทั้งปี 180,000 7,200 7,560 7,800 187,200 197,760 202,560 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอืน่ 

(3) 

เงินเพิม่ขึน้  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ผช.... 
(ปวส.) 

  

1 เดือน 11}500 - - 460 480 500 - - - 
  12 เดือน 138,000 - - 5,520 5,760 6,000 - - - 

รวมทั้งปี 138,000 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 
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กรณีพนักงานจ้างทั่วไป(ไม่มีรายการเงินเพ่ิมรายปี) 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 
เงินต าแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอืน่ 

(3) 

เงินเพิม่ขึน้  
 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป  

  

1 เดือน 9,000 - - - - - - - - 
   12 เดอืน 108,000 - - - - - - - - 

รวมทั้งปี 108,000 - - - 108,000 108,000 108,000 

กรณีพนักงานจ้างตามภารกิจที่ได้รับเงินจัดสรร และองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบจ่าย
ส่วนที่เกินจากเงินจัดสรร เช่นพนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มีทักษะ ต าแหน่งผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) โดย
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรรค่าตอบแทนให้ 9,400 ค่าครองชีพ 2,000 ซึ่งส่วนเกินจาก
กรมจัดสรรให้ เกิดจากการเลื่อนค่าตอบแทนประจ าปี องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบจะค านวณเป็น
ภาระค่าใช้จ่ายประจ าปี เช่นนาง ก ต าแหน่งผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ได้รับเงินค่าตอบแทน 14,850 บาท (กรม
จ่ายให้ 9,400 ท้องถิ่นจ่าย 5,450 และส่วนที่เพ่ิมข้ึนทุกปี) 

รายการ รวม 
เงินเดอืน 

(1) 
รัฐจดัสรร อบต.จ่าย 

เงินเพิม่ขึน้  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นาง ก 
ผู้ดูแลเดก็
(ทักษะ) 

1 เดือน 14,850 9,400 5,450 600 620 650 - - - 

   12 เดอืน - - 65,400 7,200 7,440 7,800 - - - 

รวมทั้งปี 65,400 7,200 7,440 7,800 72,600 80,040 87,840 

4. กรณีบุคลากรถ่ายโอนได้รับเงินอุดหนุน และ พนักงานครู ได้รับการเงินจัดสรรไม่
น ามาค านวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบแต่ระบุไว้ในแผน
อัตราก าลัง เพ่ือให้ทราบจ านวนและยอดคนปัจจุบัน 

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วยสาย

งานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการมาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตราและ
ค านวณระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลา
ปฏิบัติราชการ ดังนี้ 
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จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า                        230 x  6  = 1,380 หรือ 82,800  นาที 

หมายเหตุ 
1. 230   คือจ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือจ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง/1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ป่ามะคาบ(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ) มายึดโยงกับ
จ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การ
ปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่ามะคาบ(การตรวจประเมิน LPA)    

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณาอย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการ
และการแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่นหาก
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับ
หัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบล
ป่ามะคาบพิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสม
แล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม  

 องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบตระหนักเสมอว่า การบรรจุแต่งตั้งคนที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ในแต่ละส่วน
ราชการ ล้วนเป็นเครื่องจักรส าคัญ ที่สามารถผลักดันให้การท างานส าเร็จในระดับตัวบุคคลเป็นตัวขับเคลื่อน
ให้ส่วนราชการ และหน่วยงานบรรลุเป้าหมาย ได้ 

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลัง
ที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งอัตรา 
ก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง 
และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้  

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่
ได้มาจากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือหัวหน้าส่วนราชการ ซึ่งประกอบด้วยนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่ามะคาบและหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการ เช่นการสอบถาม หรือการสัมภาษณ์
ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบเป็นการวางแผนและเตรียมการ
ในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน 
ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

 



10 
 

3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ
สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา 
การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึง
มีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบสามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเพลิงสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early 
Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบจะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับ
ทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบจึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบให้สอดคล้องกันท าให้
การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่
ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่นปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้น
ไปได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความ
รุนแรงของปัญหานั้นลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบสามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และ
ระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่ เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบโดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่ามะคาบเกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ 
อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
เพ่ือให้การวางกรอบอัตราก าลัง 3 ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบมีความครบถ้วน 

และสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ 
วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ว่ามีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพ้ืนฐาน
และความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ ดังนี้ 

4.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สภาพปัญหา 
(1) ปัญหาการคมนาคมบางหมู่บ้านไม่สะดวก 
(2) ปัญหาไฟฟ้าแสงสว่างในหมู่บ้านยังไม่เพียงพอ 
(3) ปัญหาโทรคมนาคมและการสื่อสารไม่สะดวกขาดแคลนโทรศัพท์สาธารณะในหลายหมู่บ้าน 
(4) ปัญหาถนนเพ่ือขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 
(5) มีน้ าไม่เพียงพอต่อการอุปโภค –บริโภคและการเกษตร 
(6) ไม่มีแหล่งเก็บน้ าไว้ส าหรับการอุปโภค-บริโภค 
ความต้องการ 
(1) ปรับปรุงก่อสร้างถนน ไฟฟ้า การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ให้ครอบคลุมทั่วพื้นที่ 
(2) ก่อสร้างถนนในพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือขนส่งผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนที่ 
(3) จัดสร้างระบบประปาเพ่ืออุปโภค- บริโภคในพื้นที่ 
(4) จัดหาแหล่งเก็บน้ าไว้ส าหรับการอุปโภค - บริโภค 

4.2 ด้านเศรษฐกิจ   
สภาพปัญหา 
(1) ราษฎรส่วนใหญ่ในวัยแรงงานไม่มีงานท า 
(2) ปัญหาผลผลิตด้านการเกษตรราคาต่ า ท าให้ขาดรายได้ 
(3) ปัญหาเรื่องที่ท ากิน เกิดการอพยพแรงงาน 
(4) ขาดเงินทุนหมุนเวียน และไม่มีแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
ความต้องการ 
(1) ประสานหน่วยงานราชการอบรมอาชีพให้ความรู้แก่ประชาชน 
(2) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขผลผลิตด้านการเกษตรราคาต่ าเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
(3) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับรองแผนที่ชุมชนให้แก่ประชาชน 
(4) จัดงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียนให้กับประชาชนในพื้นที่ เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการเพิ่มรายได้ 
(5) จัดหาแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรให้ประชาชนในพื้นที่ 

4.3 ด้านสังคม 
สภาพปัญหา 
(1) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
(2) ปัญหาในการแวดระวังภัยต่าง ๆ อาสาสมัครต่าง ๆ ยังอยู่อย่างกระจัดกระจายไม่เป็นระบบ 
(3) ปัญหาขาดอุปกรณ์ในการป้องกันสาธารณภัย เช่นรถน้ า รถดับเพลิง 
(4) ปัญหาการว่างงานของประชาชนในวัยแรงงาน 
(5) ไม่มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
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(6) สถานีอนามัยไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
(7) ราษฎรขาดความรู้ความเข้าในเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
(8) เจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขไม่เพียงพอ 
ความต้องการ 
(1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
(2) อบรมหน่วยงานอาสาสมัครต่างๆ ในพ้ืนให้มีความเข้มแข็งอย่างเป็นระบบ 
(3) จัดหาอุปกรณ์ในการป้องกันสาธารณภัยเพิ่มเติมให้มีความทันสมัย   
(4) จัดหาอบรมอาชีพให้ประชาชนในวัยแรงงาน 
(5) จัดระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
(6) ประสานสถานีอนามัยจัดหน่วยเคลื่อนที่ออกบริการประชาชน 
(7) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าในเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
(8) ประสานสาธารณสุขอ าเภอจัดหาเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขเข้าบริการประชาชน 

4.4 ด้านการเมืองการบริหาร 
สภาพปัญหา 
(1) ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และพนักงานส่วนต าบลขาดความรู้และ

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
(2) อุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงานไม่ทันสมัย 
(3) ขาดวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
(4) การปฏิบัติงานในพ้ืนที่เป็นไปด้วยความยากล าบาก 
(5) ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ความต้องการ 
(1) จัดอบรมและส่งเสริมให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และพนักงานส่วน

ต าบล เพ่ือเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน 
(2) จัดหาอุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงานให้ทันสมัย 
(3) จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
(4) จัดบริการออกบริการให้แก่ประชาชนในพื้นที่ยากล าบาก 
(5) จัดอบรมให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สภาพปัญหา 
(1) การเผาป่าและเผานาเพ่ือท าการเกษตรของราษฎร 
(2) ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(3) ไม่มีระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
(4) ขาดการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
(5) ขาดการจัดท าทะเบียน ป้ายเขตที่สาธารณะ และสิ่งแวดล้อม 
(6) ขาดการอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ และการปลูกต้นไม้ปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
(7) การใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 
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ความต้องการ 
(1) จัดกิจกรรมรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนให้มีจิตส านึกร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
(2) สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(3) จัดระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
(4) ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
(5) จัดท าทะเบียน ป้ายเขตที่สาธารณะ และสิ่งแวดล้อม 
(6) จัดท าโครงการอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ และส่งเสริมการปลูกป่าปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
(7) รณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนไม่ให้ใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 

1. สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ 
          ข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้ง อาณาเขต เขตการปกครอง และประชากร 

          ที่ตั้งที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ   อ าเภอเมืองพิจิตร  จังหวัดพิจิตร 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลเนินกุ่ม  อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลท่าฬ่อ  อ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลสากเหล็ก  อ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 
 ทิศใต้  ติดต่อกับต าบลท่าหลวง  อ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 
          เนื้อที ่มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 82 ตารางกิโลเมตรหรือ 51,250 ไร่ 
          ลักษณะพื้นที่ สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่ม ไม่มีแม่น้ าส าคัญไหลผ่าน มีเพียงล าคลอง
ซึ่งมีน้ าไหลมาจากอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ไหลผ่านพื้นที่ขององค์กาบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ
ลงสู่แม่น้ าน่านในเขตอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร     

จ านวนหมู่บ้าน จ านวน 14 หมู่บ้าน  
ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

หมู่ที ่ หมู่บ้าน จ านวนหลังคาเรือน ชาย หญิง รวม 
1 บ้านท่าเสา 131 169 194 363 
2 บ้านหนองถ้ า 215 269 324 653 
3 บ้านป่ามะคาบ 177 199 228 427 
4 บ้านโพธ์ิงาม 344 390 451 841 
5 บ้านแหลมยาง 146 215 188 403 
6 บ้านป่ามะคาบ 161 199 237 436 
7 บ้านคลองอุดม 193 267 268 535 
8 บ้านเนินสมอ 269 352 347 726 
9 บ้านท่ามะไฟ 271 388 422 810 

10 บ้านท่ามะไฟ 292 449 494 943 
11 บ้านสระสาล ี 105 183 196 379 
12 บ้านสระสาล ี 48 63 80 143 
13 บ้านคลองอุดม 346 518 509 1,027 
14 บ้านแหลมยาง 164 288 298 646 

รวม 2,862 3,949 4,263 8,212 
             (ข้อมูลจากส านักทะเบียนที่ว่าการอ าเภอเมืองพิจิตร ณ  พฤษภาคม 2563) 
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2. สภาพทางสังคม 
  การศึกษา 

 1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ 
 2. โรงเรียนวัดหนองถ้ า   ตั้งอยู่หมู่ 2 บ้านหนองถ้ า ระดับประถมศึกษา 
 3. โรงเรียนวัดป่ามะคาบ   ตั้งอยู่หมู่ 3 บ้านป่ามะคาบ ระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษาตอนต้น 
 4. โรงเรียนวัดเนินสมอ   ตั้งอยู่หมู่ 8 บ้านเนินสมอ ระดับประถมศึกษา 
 5. โรงเรียนบ้านท่ามะไฟ   ตั้งอยู่หมู่ 10 บ้านท่ามะไฟ ระดับประถมศึกษา 
 6. โรงเรียนบ้านสระสาลี   ตั้งอยู่หมู่ 11 บ้านสระสาลี ระดับประถมศึกษา 
 7. โรงเรียนบ้านคลองอุดม ตั้งอยู่หมู่ 13 บ้านคลองอุดม ระดับประถมศึกษา 

จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่าประชากรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี มีการคัดกรองสุขภาพ
ให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชนเช่นกันได้แก่โรคความดัน เบาหวาน โรคไข้เลือดออก 
มือ-ปาก-เท้าในเด็กและโรคอ่ืน ๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาลปัญหาคือประชาชนบางรายไม่ยอมไป
คัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปีการแก้ไขปัญหา คือองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ และหน่วยงาน
สาธารณสุข โรงพยาบาล ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลใน
ระดับหนึ่ง ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี 
ส าหรับเด็กแรกเกิด - ๖ ปี ผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑ์มาตรฐานจากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐาน 
บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะการใช้ยาเพ่ือบ าบัดอาการเจ็บป่วยที่ไม่เหมาะสมการออกก าลัง
กายยังไม่สม่ าเสมอ และประชากรส่วนมากไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ ปัญหาเหล่านี้องค์การบริหารส่วนต าบล
ป่ามะคาบ พยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไขโดยร่วมมือกับโรงพยาบาล สาธารณสุขจัดกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา   
        หน่วยงานด้านสาธารณสุข 
           - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลป่ามะคาบ            จ านวน   1   แห่ง 
                          -  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)           จ านวน 203 คน 

        อาชญากรรม องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น แต่มีเหตุการณ์
ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน และท าลายทรัพย์สินของราชการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบก็ได้
ด าเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกัน
อุบัติภัยอย่างถูกวิธี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

       ยาเสพติด ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบจากการที่
ทางสายตรวจต าบลปามะคาบได้ท าการติดตามตรวจสอบและจับกุมผู้กระท าผิด ท าให้ยังไม่พบผู้ค้า มีเพียง
ผู้เสพ เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า ประชาชน หน่วยงานของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลป่ามะคาบ ที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ 
สามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น เช่นการณรงค์ การประชาสัมพันธ์ การแจ้งเบาะแส การ
ฝึกอบรมให้ความรู้ ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่ ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด  

                 การสังคมสังเคราะห์ องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบได้ด าเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ 
ดังนี้ 
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๑. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
๔. ตั้งโครงการการจ้างนักเรียน/นักศึกษาท างานช่วงปิดภาคเรียน   
๕. ตั้งโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน ยากไร้ รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง    
๖. ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน      

3. ระบบบริการพื้นฐาน 

        ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ มีระบบบริการพื้นฐาน ดังนี้ 
- ที่ท าการต ารวจสายตรวจประจ าต าบลป่ามะคาบ   จ านวน 1  แห่ง 
- ที่ท าการก านันต าบลป่ามะคาบ (หมู่ 3 บ้านป่ามะคาบ)  จ านวน 1  แห่ง 
- ที่ท าการผู้ใหญ่บ้านต าบลป่ามะคาบ (หมู่ 1- หมู่ 14)  จ านวน 14 แห่ง 

                การไฟฟ้า การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ 
ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด เนื่องจาก
พ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ  
จึงไม่สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือประสานความร่วมมือกันในหลาย ๆ ฝ่าย 
เพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร ทั้งนี้ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่ามะคาบ ก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ
ถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับหมู่บ้าน   
                 การประปา การประปา หมู่บ้านส่วนใหญ่ใช้น้ าประปาจากการประปาส่วนภูมิภาค แต่ก็มี
ส่วนน้อยที่ยังใช้ประปาจากหมู่บ้านอยู่  
                เส้นทางคมนาคม ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ 90 เป้าหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้
หรือร้อยละ ๑๐๐ โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะด าเนินการก่อสร้างถนน 
4. ระบบเศรษฐกิจ 
                 การเกษตร ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ ร้อยละ 80 ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ข้าว ข้าวโพด อ้อย ดังนี้ 

-  อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ   8๐  ของจ านวนประชากรทั้งหมด         
-  อาชีพเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ     5  ของจ านวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพรับจ้าง  ร้อยละ   10  ของจ านวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพค้าขาย  ร้อยละ     5  ของจ านวนประชากรทั้งหมด       

                   การปศุสัตว์ เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม 
เช่นการเลี้ยงไก่เป็ด วัว สุกร กระบือ   
                  กลุ่มอาชีพ มีกลุ่มอาชีพ จ านวน  ๒ กลุ่ม 
   ๑. กลุ่มท าน้ าพริก 
   ๒. กลุ่มเพาะเห็ด,เลี้ยงไก่ 
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2. ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น ได้แก่โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคลงบประมาณ 
และเครื่องมืออุปกรณ์ 
                โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล 

 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ 
- นายกองค์การบริหารส่วนต าบล   จ านวน 1 คน 
- รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน 1 คน 
- เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน 1 คน   

 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ มีสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งจ านวน 28 คน 
- ประธานสภา     จ านวน 1   คน 
- รองประธานสภา    จ านวน 1   คน 
- เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน 1   คน 
- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน 25 คน 

 ส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ  ประกอบไปด้วย 
 - ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน 
 - ส านักงานปลัด    ข้าราชการ 5 คน พนักงานจ้างภารกิจ 5 คน พนักงานจ้างทั่วไป 7 คน 
 - กองคลัง    ข้าราชการ 4 คน ลูกจ้างประจ า 1 คน พนักงานจ้างภารกิจ 3 คน 

   พนักงานจ้างทั่วไป 1 คน 
- กองช่าง    ข้าราชการ 1 คน พนักงานจ้างภารกิจ 1 คน พนักงานจ้างทั่วไป 5 คน 
- กองการศึกษาฯ   ข้าราชการ 1 คน พนักงานคร ู5 คน พนักงานจ้างภารกิจ 3 คน  

   พนักงานจ้างทั่วไป 1 คน 
 เครื่องมืออุปกรณ์ 
 ยานพาหนะ 

- รถยนต์บรรทุกน้ าเอนกประสงค์   จ านวน 1 คัน 
- รถยนต์ส่วนกลาง     จ านวน 2 คัน 
- รถจักรยานยนต์    จ านวน 1 คัน   
- รถยนต์ตู้กู้ชีพ     จ านวน 1 คัน 
- รถยนต์เก็บขยะ     จ านวน 1 คัน 
- รถตู้ส่วนกลาง     จ านวน 1 คัน 

2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนล่าง 2 ประกอบด้วย ก าแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร และอุทัยธานี ควรเน้นพัฒนาข้าวและผลิตภัณฑ์
แปรรูปการเกษตรอย่างครบวงจร สร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลผลิตและวัสดุทางการเกษตร พัฒนาให้เป็นศูนย์กลาง
การกระจายสินค้า พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่น และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เร่งแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าจากสภาวะฝนแล้ง 

ลักษณะพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นที่
ราบลุ่ม ไม่มีแม่น้ าส าคัญไหลผ่าน มีเพียงล าคลองซึ่งมีน้ าไหลมาจากอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
ไหลผ่านพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ ลงสู่แม่น้ าน่านในเขตอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 
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  แผนที่ต าบลป่ามะคาบ 

แผนที่องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

 วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ  
    “มุ่งสู่องค์กรที่มีความเป็นเลิศด้านการบริหารจัดการ บนพ้ืนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” 

 พันธกิจการพัฒนา   
 พันธกิจที่ 1 การสร้างจิตส านึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ก าจัดวัชพืช ขยะมูลฝอย พัฒนาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 พันธกิจที่ 2 การผลิตเพ่ือความพออยู่พอกินและทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมอาชีพ คุ้มครองสิทธิ
เด็กเยาวชน คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ติดเชื้อเอดส์ และสนับสนุนสงเคราะห์ป้องกันภัย 
 พันธกิจที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สร้างถนน ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะประจ าหมู่บ้าน 
ระบบประปาหมู่บ้าน ขุดลอกคลอง สร้างสะพาน ก่อสร้างประตูก้ันน้ า 
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 พันธกิจที่ 4 การพัฒนาบุคลกรท้องถิ่น ปรับปรุงอาคาร สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการประชาคม 
และการจัดท าแผนที่ภาษี 
 พันธกิจที่ 5 พัฒนาด้านสังคมและสาธารณสุข ควบคุมโรคระบาด และดูแลเกี่ยวกับยาเสพติด 
 พันธกิจที่ 6 พัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ส่งเสริมมรดก
ทางวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้คงอยู่คู่ท้องถิ่น 

 เป้าประสงค์ 
 1. เพ่ือฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงพ้ืนที่สวนสาธารณะให้ได้
มาตรฐานและก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลในท้องถิ่น 
 2. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนสร้างความเข้มแข็งแก่กลุ่มเกษตร กลุ่มอาชีพต่าง  ๆ ในท้องถิ่น
ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาสทางสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น พร้อมช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ 
 3. เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 
 4. เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กร
และสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงาน ก่อให้เกิดความพอใจและประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น 
 5. เพ่ือพัฒนาด้านสาธารณสุขแก่ประชาชนปราศจากโรคภัยไข้เจ็บและสร้างความเข้มแข็ง
ปลอดจากสิ่งเสพติดและอบายมุขทุกประเภท 
 6. พัฒนาและยกระดับคุณภาพทางการศึกษาให้กับ เด็กและสถานศึกษา ส่งเสริมด้าน
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และการกีฬา 

5. ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็ง

ของชุมชนในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้างร่วมจัดท า ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลป่ามะคาบจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่เกิดความ
ตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วน
ต าบลป่ามะคาบยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยัง
ได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาแก่เด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคล
กรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

           วิเคราะห์อัตราก าลังท่ีมีขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ 
การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบล

และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอื่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่
จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคามในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบล
ป่ามะคาบ ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



19 
 

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น
ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจ
ดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2542 
ดังนี้ 

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแขง็และจุดอ่อน ขององค์กรจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอกตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กรการ
วิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็งจุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยั งบอก
ได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไมแ่ละมั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มี
ปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึงจุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายในองค์กร เช่นจุดแข็งด้านก าลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล
องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

 1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึงจุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายในเป็นปัญหาหรือข้อบกพร่อง

ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

   หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์
หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ 
และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
    หมายถึงอุปสรรค เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งการบริหารจ าเป็น 
ต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภมูิล าเนาอยู่ในพื้นที่และใกลอ้งค์การบริหารส่วนต าบล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผูห้ญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอยีดรอบครอบไม่มี

พฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจรติ 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิม่เติมอยูเ่สมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัวโดยใช้ความสัมพันธ์

ส่วนตัวได ้

จุดอ่อน W 
1. บางส่วนมีความรูไ้มส่อดคล้องกับภารกิจขององค์การ

บริหารส่วนต าบล 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่าหลักการ

และเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนีส้ิน 
 

โอกาส O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความร่วมมือใน

การท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดต้ลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการท างานและ

องค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อยรายไดไ้ม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยากของ

งาน 
3. พ้ืนท่ีกว้างท าให้บุคลากรที่มีอยูไ่ม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S (Strength=s) 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการท างานและ
องค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าของ 
    บุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้จาก  
    การศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W (Weak-W) 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนท่ีพัฒนากว้างปัญหามากท าให้บางสายงานมีบุคลากรไม่
เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาส O (Opportunity) 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นอย่างด ี
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลท าให้รู้สภาพพื้นทีท่ัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี/ปริญญาโทเพ่ิมขึ้น 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทในการ
ช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 

ข้อจ ากัด T (Threat) 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก ความสัมพันธ์แบบ
เครือญาติในชุมชน การด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมัก
กระทบญาติพี่น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มคีวามเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้ที่มี
จ ากัดท าให้ต้องเพิ่มพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะท างานได้ 
ครอบคลมุภารกจิขององค์การบรหิารส่วนต าบล 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่จ านวนประชากร
และภารกิจ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ จึงน าผลจากการวิเคราะห์ตามหลัก SWOT มาก าหนด
วิธีการด าเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถ



21 
 

วิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูก
ก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า  
(2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
(3) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
(4) การสาธารณูปการ  
(5) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
(6) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(7) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
(8) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
(9) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  

ฯลฯ 
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 

(1) การจัดการศึกษา  
(2) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
(3) การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล  
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
(6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(7) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
(8) การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ     

สวนสัตว์ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
(9) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  

ฯลฯ 
5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด  
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล  

ฯลฯ 
5.4 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่

เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
(2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
(3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
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(4) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง 
หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  

ฯลฯ 
5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  

ฯลฯ 
5.6 ด้านการศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษา 
(2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

ฯลฯ 
5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องงถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่นสนับสนุน

หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 
(4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ฯลฯ 

ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยค านึงถึง
ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
 
 
 

หมายเหต:ุ พ.ร.บ สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. ๒๕6๒               
              พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
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6. ภารกิจ1หลัก และภารกิจรองขององค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 
   ภารกิจหลัก 

(๑) ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่นถนน สะพาน เป็นต้น 
(๒) การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่นไฟฟ้า น้ าประปา เป็นต้น 
(๓) การรักษาความสะอาดถนน ทางน้ า ทางเดิน  ที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
(๔) การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
(๕) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๖) การพัฒนาและปรับปรุงการเมืองและการบริหาร 
(๗) การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(๘) การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพและการเพ่ิมรายได้แก่ราษฎร 
(๙) การฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(๑๐)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
(๑๑)  การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
(๑๒)  การส่งเสริมและเสริมสร้างให้ราษฎรมีสุขภาพแข็งแรง 
(๑๓)  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
(๑๔)  การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(๑๕)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ภารกิจรอง 
(๑) การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย   
(๒) การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
(๔) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(๕) การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีในท้องถิ่น 
(๖) การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
(๗) การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
(๘) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนประกอบการค้า 
(๙) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๑๐)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๑๑)  การจัดการ การบ ารุง และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๑๒)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย  

ในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น 4 กอง
ได้แก่ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
โดยก าหนดกรอบอัตราก าลัง จ านวนทั้งสิ้น 49 อัตรา เนื่องจากท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ
มีภารกิจ อ านาจหน  าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจ านวนมากในส่วนกองการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม และจ านวนบุคคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้
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อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงต้องมีความจ าเป็นในการขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิมใหม่เพ่ือ
รองรับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานของส่วนกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิภาพต่อไป ซึ่งหากเปรียบเทียบกับจ านวนอัตราก าลังในองค์การบริหารส่วนต าบลข้างเคียงที่มี
งบประมาณและภาระหน้าที่ใกล้เคียงกัน จะเห็นได้ว่าการก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล
ป่ามะคาบยังไม่มีความเหมาะสม  

ล าดับที่ อปท. 
ก าหนดส่วน

ราชการ 
งบประมาณรายจา่ย

ประจ าป ีพ.ศ. ๒๕63 
พนักงานส่วนต าบล

(คน) 
พนักงานจ้าง 

(คน) 
ลูกจ้าง 

ประจ า(คน) 
1 อบต.ป่ามะคาบ 4 50,886,000 17 27 1 
2 อบต.คลองคะเชนทร์ 4 50,787,660 17 31 2 
3 อบต.ปากทาง 4 39,657,966 12 25 1 
4. อบต.ท่าฬ่อ 3 20,180,700 12 12 - 

ดังนั้น เพ่ือให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบเหมาะสม 
จึงต้องมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น  และยุบเลิกบาง
ต าแหน่งที่มีความซ้ าซ้อนให้เมาะสมกับภารค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เพ่ือแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายใน
ส่วนราชการ ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กองคลัง และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วน
ราชการต่อไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ   
 จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบมีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการ ดังนี้ 

8.1 โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ ได้ก าหนดภารกิจหลัก
และภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว ซึ่งในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงานหรือก าหนดเป็นฝ่าย ใน
ระยะต่อไปเมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาแล้วเห็นว่า  ภารกิจ
นั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาจัดตั้งเป็นส่วนต่อไป ดังนี้ 
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8.1 โครงสร้างส่วนราชการ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง(เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง(ใหม่) หมายเหตุ 
1. ส านักงานปลัด  อบต.  1. ส านักงานปลัด  อบต.  
1.1  งานบริหารทั่วไป 

- งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและลงทะเบียนข้อมูล 
- งานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานตรวจสอบภายใน 

1.1  งานบริหารทั่วไป 
- งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและลงทะเบียนข้อมูล 
- งานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานการท่องเที่ยว 
- งานด้านสาธารณสุข 

 

1.2 งานนโยบายและแผน 
-  งานนโยบายและแผน 
-  งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 

1.2 งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 

 

1.3  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

1.3 งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

 

1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานป้องกัน  
- งานฟ้ืนฟู 

1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานป้องกัน  
- งานฟ้ืนฟู 
- งานศูนย์ อปพร. 
- งานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

 

1.5 งานสวัสดิการและสังคม 
- งานผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
- งานช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 

1.5 งานสวัสดิการและสังคม 
- งานผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
- งานช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 
- งานด้านสวัสดิการสังคม 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง(เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง(ใหม่) หมายเหตุ 
2.  กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 

- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 

2.2 งานบัญชี 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่า
ใบอนุญาต 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
- งานทะเบียนพาณิชย์ 

 

2.  กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 

- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 

2.2 งานบัญชี 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่า
ใบอนุญาต 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
- งานทะเบียนพาณิชย์ 
- งานจัดท าระบบข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.  กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 

- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟ้าสาธารณะ 
- งานระบายน้ า 

3.  กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 

- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

3.๒ งานผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนที่ 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
- งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 
- งานสวนสาธารณะ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง(เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง(ใหม่) หมายเหตุ 
 3.๓ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

 

 3.๔ งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟ้าสาธารณะ 
- งานระบายน้ า 

    - งานให้บริการน้ าอุปโภค บริโภค 

 

4.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4 .1 งานบริหารการศึกษา 

- งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
- งานประสานกิจกรรม 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
- งานวชิาการและสง่เสริมพัฒนาการเด็ก 
- งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานติดตามประเมินผล 
- งานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

4.2  งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 
- งานศูนย์เยาวชน 
- งานการกีฬา 
- งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
- งานส่งเสริมศาสนา 
- งานศูนย์วัฒนธรรม 
- งานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

 

4.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4 .1 งานบริหารการศึกษา 

- งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
- งานประสานกิจกรรม 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
- งานวชิาการและสง่เสริมพัฒนาการเด็ก 
- งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานติดตามประเมินผล 
- งานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

4.2 งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 
- งานศูนย์เยาวชน 
- งานการกีฬา 
- งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
- งานส่งเสริมศาสนา 
- งานศูนย์วัฒนธรรม 
- งานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
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8.2 การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 

จากข้อ 8.1 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง
จากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานใน
แต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 
3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี 

องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการเป็น 4 ส่วนราชการ ประกอบด้วยส านักงานปลัด, กองคลัง, กองช่าง, และกองการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ ระดับกลาง เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด ซึ่งการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลัง ต้องแยกตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการต่าง ๆ เพ่ือก าหนดตัวพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างในอนาคตระยะเวลา 3 ปี ต่อไปข้างหน้าให้เหมาะสมกับภารกิจและ
ปริมาณงาน ซึ่งในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 25๖6 คณะกรรมการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ได้ประชุมร่วมกันเพ่ือวิเคราะห์ภารกิจหน้าที่ลักษณะงานปริมาณงานความยาก
และคุณภาพของงาน เพ่ือก าหนดต าแหน่งได้อย่างถูกต้องคุ้มค่า ดังนั้น จึงก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส านักปลัด ประกอบด้วย 
-ปลัด อบต. (บริหารท้องถิ่น) ระดับกลาง (ว่าง)   จ านวน  ๑  อัตรา 

       -หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) ระดับต้น (ว่าง)  จ านวน  ๑  อัตรา 
       -นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.)    จ านวน  ๑  อัตรา 
       -นิติกร (ปก./ชก.)      จ านวน  ๑  อัตรา 
       -นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ปก./ชก.)   จ านวน  ๑  อัตรา 
       -เจ้าพนักงานสาธารสุชุมชน  (ปง/ชง.) (ว่าง)   จ านวน  ๑  อัตรา 
       -เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)     จ านวน  ๑  อัตรา 
       -พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป)  จ านวน  ๑  อัตรา 
       -พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์)  จ านวน  ๑  อัตรา 
       -พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ)  จ านวน  ๑  อัตรา 
       -พนักงานจ้างตามภารกิจ (พนักงานขับรถยนต์)   จ านวน  ๑  อัตรา 
       -พนักงานจ้างตามภารกิจ (คนตกแต่งสวน)   จ านวน  ๑  อัตรา 
       -พนักงานจ้างทั่วไป (คนงานทั่วไป)    จ านวน  7  อัตรา 
  (๒)  กองคลัง  ประกอบด้วย 
       -ผู้อ านวยการกองคลัง  (นักบริหารงานการคลัง) ระดับต้น จ านวน  ๑  อัตรา 
       -นักวิชาการเงินและบัญชี  (ปก./ชก.)    จ านวน  ๑  อัตรา 
       -นักวิชาการพัสดุ  (ปก./ชก.)     จ านวน  ๑  อัตรา 
       -เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปง./ชง.)    จ านวน  ๑  อัตรา 
       -นักวิชาการคลัง (ลูกจ้างประจ า)    จ านวน  ๑  อัตรา 
       -พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินฯ)  จ านวน  ๑  อัตรา 
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       -พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ)  จ านวน  ๑  อัตรา 
       -พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้) จ านวน  ๑  อัตรา 
       -พนักงานจ้างทั่วไป  (คนงานทั่วไป)    จ านวน  ๑  อัตรา 
  (๓)  กองช่าง  ประกอบด้วย 
 - ผู้อ านวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง) ระดับต้น(ว่าง) จ านวน  ๑  อัตรา 
 - นายช่างโยธา  (อว.)     จ านวน  ๑  อัตรา 
 - พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้ช่วยนายช่างโยธา)   จ านวน  ๑  อัตรา 
 - พนักงานจ้างทั่วไป (คนงานทั่วไป)    จ านวน  4  อัตรา 
   (4)  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ประกอบด้วย 
 - ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา) (ว่าง) จ านวน  ๑  อัตรา 
 - นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.)    จ านวน  ๑  อัตรา 
 - หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ว่าง)    จ านวน  1  อัตรา 
 - ครชู านาญการ      จ านวน  3  อัตรา 
 - คร ู       จ านวน  2  อัตรา 
 - พนักงานจ้างตามภารกิจ ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ)  จ านวน  3  อัตรา 
 - พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้ช่วยนักพัฒนาการท่องเที่ยว) จ านวน  ๑  อัตรา 
 - พนักงานจ้างทั่วไป (คนงานทั่วไป)    จ านวน  ๑  อัตรา 

การก าหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ เพ่ือพิจารณาปรับลดหรือเพ่ิม
อัตราก าลังในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 นั้น องค์การบริหารส่วนต าบล
ป่ามะคาบ มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับ
บัญชา และมีหัวหน้าส่วนราชการ (ผู้อ านวยการกอง/อ านวยการ ระดับต้น ) 4 ส่วนราชการ ปกครองบังคับ
บัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงานในแต่ละส่วนราชการจ านวนคนที่
ประกอบไปด้วยพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบ
สัดส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน เพ่ือได้ค่าปริมาณงานในภาพรวมและเมื่อน าปริมาณของแต่ละสาย
งานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงานตามตาราง ดังนี้ 

ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนกังาน(อัตราที่มี) 

พนกังานส่วนต าบล พนกังานคร ู ลจ.ประจ า พ.ภารกจิ พ.ทั่วไป 

ส านักงานปลัด 

บริหารงานทั่วไป 1 - - 1 - 
งานกฎหมายและคด ี 1 - - - - 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 - - - - 
งานสวัสดกิารและพัฒนาชุมชน 1 - - 1 - 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - - - - - 
งานบริการสาธารณสขุ  - - - - 2 
งานอนามัยและสิ่งแวดลอ้ม - - - - 5 
งานการเจ้าหน้าที ่ 1 - - - - 

กองคลัง 
งานการเงนิและบญัช ี 1 - 1 1 - 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 1 - - 1 1 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ 1 - - 1 - 

กองช่าง 
งานกอ่สร้าง 1 - - - - 
งานกอ่สร้างออกแบบ และควบคุมอาคาร - - - 1 4 

กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

งานบริหารการศกึษา - - - 1 - 
งานส่งเสริมการศกึษาศาสนาและวัฒนธรรม 1 5 - 3 1 
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เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ
แต่ละสายงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสาย
งานที่มีในกรอบอัตราก าลัง มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบใน 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  

มาตรฐานคมนาคม   

- พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพ่ือ
รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการ
ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า  
ท่อระบายน้ า และจัดระบบการคมนาคมให้เป็น
ระเบยีบปลอดภัย เช่นป้ายบอกเส้นทาง ไหล่ทาง  
สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่าง ๆ และย่านชุมชน 

- ปลัด อบต. 

- ผู้อ านวยการกองช่าง  

- นักวิเคราะห์ฯ 

- นายช่างโยธา/ผช.นายช่างฯ 

- เจ้าพนักงานธุรการ  

ยุทธศาสตร์ที่ 2  

ประชาชนมีคุณภาพ   

- ให้บริการด้านสาธารณสุข ดูแลควบคุม บริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย ป้องกัน โรคติดต่อ
ให้บริการด้านทันตกรรมการจัดให้มีความมั่นคง
ปลอดภัยปลอดจากยาเสพติดทั้งชุมชน  โรงเรียน 
และหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่  

- ปลัด อบต. 

- เจ้าพนักงานธุรการ 

- พนักงานขับรถยนต์  

- คนงานประจ ารถขยะ  

- คนงาน  

- ให้การศึกษากับเด็กก่อนวัยเรียน บริหารจัดการกับ
เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม
ศาสนามีคุณธรรมจริยธรรมส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการและสิ่งเสริม
การศึกษานอกสถานศึกษาให้กับเด็กและเยาชนนอก
สถานศึกษา  

- ปลัด อบต. 

- ครู  

- ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 

 

- การเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่ายพัฒนาทักษะฝีมือ
ส่งเสริมการประกอบ อาชีพที่ยั่งยืน และมีรายได้ที่
มั่นคง พัฒนาและสนับสนุนสวัสดิการเด็ก เยาวชน 
สตรี คนชราผู้ด้อยโอกาส 

- ปลัด อบต. 

- นักพัฒนาชุมชนช านาญการ 

- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 

- การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค-บริโภค
การปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ราชการสถานที่ท่องเที่ยว
อาคารบ้านเรือนสนามกีฬาสวนสาธารณะ การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยและมีการบริการพ้ืนฐานที่
สะดวกและเพียงพอ 

- ปลัด อบต. 

- นายช่างโยธาอาวุโส 

- เจ้าพนักงานธุรการ 

- ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
เกษตรกรรมย่ังยืน 

- ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ ส่งเสริมการปลูก
พืชสมุนไพรการพัฒนาคุณภาพดิน การพัฒนา
บุคลากรทางการเกษตรพัฒนาคุณภาพสินค้าหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมครบวงจร ตามแนว
ทฤษฏีใหม่ส่งเสริมให้มีตลาดเพ่ือเป็นศูนย์กลางใน
การจ าหน่ายสิ้นค้าการเกษตรการพัฒนาและจัดหา
แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร    

- ปลัด อบต. 

- นักพัฒนาชุมชนช านาญการ 

- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 

 

- พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ าธรรมชาติ  คู  
คลอง หนอง บึง แหล่งน้ าชลประทาน ให้สามารถ
เก็บกักน้ าได้ตลอดปี ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่นป่าไม้ แหล่งน้ า
ธรรมชาติ ฯลฯ 

- ปลัด อบต. 
- นักวิเคราะห์ฯปฏิบัติการ 
- นายช่างโยธาอาวุโส 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
บริหารจัดการโปร่งใส 

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร ให้เงินเดือนค่าจ้าง  
ค่าตอบแทน บรรจุแต่งตั้ง สรรหา เลื่อนระดับ 
ปรับปรุงกรอบ บรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย พัฒนา
บุคลากรในสังกัด   

- ปลัด อบต. 
- นักทรัพยากรบุคคล  

- สนับสนุนงบประมาณ ปรับปรุงเครื่องมือ 
- เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติราชการ  
- ควบคุมด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ
ตรวจสอบได้  
 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองคลัง 
- นักวิชาการเงินฯ 
- จพง.จัดเก็บรายได้ 
- ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ 
- นักวิชาการคลัง (ลปจ.) 
- ผช.จพง.พัสดุ 
- ผช.จพง.การเงินฯ 

- รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึง
ความส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์  ความต้องการ
การแก้ปัญหา ประเมินผลและตรวจสอบได้ และการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

- พนักงานส่วนต าบลทุกระดับ 
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8.2 การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
          องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน และได้จัดท ากรอบ
โครงสร้างอัตราก าลังใหม่แล้วเพ่ือประมาณการใช้แผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ า  และ
พนักงานจ้างในอนาคตว่าในระยะเวลา 3 ปีต่อไปข้างหน้าจะมีการใช้จ านวนพนักงานส่วนต าบล
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างจ านวนเท่าใด จึงเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงานและเพ่ือให้คุ้มค่าต่อ
การใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
(พ.ศ. 2564- 25๖6) ดังนี้ 

 
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2564- 25๖6 

ส่วนราชการ 

ประเภท
ต าแหน่ง/ 

ระดบั
ต าแหน่ง 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอตัราต าแหน่งทีค่าดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี

ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2565 64 65 66 
นักบริหารงานท้องถิ่น กลาง 1 +1 1 1 +1 - - ว่าง 
ส านักงานปลัด อบต.  (01) 

        
  

หัวหน้าส านักปลัด อบต. ต้น 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

        
  

นักทรัพยากรบุคคล  ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   
นิติกร   ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   
นักพัฒนาชุมชน   ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานธุรการ   ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานสาธารณสุข   ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  
พนักงานจ้างตามภารกิจ   

        
  

ผู้ช่วยนักจัดการงานทัว่ไป   คุณวุฒ ิ 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน   คุณวุฒ ิ 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 
ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ ์   คุณวุฒ ิ 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   คุณวุฒ ิ 1 1 1 1 - - -   
ขับรถยนต ์   ทักษะ 1 1 1 1 - - -   
คนตกแต่งสวน   ทักษะ 1 1 1 1 - - -   
พนักงานจ้างทั่วไป   

        
  

คนงาน   
 

7 7 7 7 - - -   
กองคลัง  (04)   

        
  

ผู้อ านวยการกองคลัง   ต้น 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการเงินและบัญช ี   ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการพัสด ุ   ปก/ชก 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้   ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -   
ลูกจ้างประจ า                   
นักวิชาการคลัง สนับสนุน 1 1 1 1  -  -  -   
พนักงานจ้างตามภารกิจ                   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี คุณวุฒ ิ 1 1 1 1  -  -  -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ คุณวุฒ ิ 1 1 1 1  -  -  -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ คุณวุฒ ิ 1 1 1 1  -  -  -   
พนักงานจ้างทั่วไป                   
คนงาน     1 1 1 1  -  -  -   
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ส่วนราชการ 

ประเภท
ต าแหน่ง/ 

ระดับ
ต าแหน่ง 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี

ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 64 65 66 
กองช่าง (05)            -       
นักบริหารงานช่าง ต้น 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 
นายช่างโยธา  อส. 1 1 1 1  -  -  -   
พนักงานจ้างตามภารกิจ                   
ผู้ช่วยนายช่างโยธา คุณวุฒ ิ 1 1 1 1  -  -  -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ คุณวุฒ ิ - +1 1 1 +1  -  - ก าหนดเพิ่ม 
พนักงานจ้างทั่วไป                   
คนงาน   4 4 4 4  -  -  -   
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒธรรม  (08)                  
นักบริหารงานการศึกษา  ต้น 1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 
นักวิชาการศึกษา ปก/ชก 1 1 1 1  -  -  -   
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กป่ามะคาบ                   
ครู   - 5 5 5 5  -  -  - ได้รับเงิน

อุดหนุนจาก
ภาครัฐ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ                 
ผู้ดูแลเด็ก   ทักษะ 2 2 2 2  -  -  - 
ผู้ดูแลเด็ก   ทักษะ 1 1 1 1  -  -  -   
ผู้ชว่ยนักพัฒนาการท่องเท่ียว คุณวุฒ ิ 1 1 1 1  -  -  -   
ผู้ช่วยนักสันทนาการ คุณวุฒ ิ - +1 1 1 +1  -  - ก าหนดเพิ่ม 
พนักงานจ้างทั่วไป                   
คนงาน     1 1 1 1 -  -  -   

รวม   50 47 49 49 +1 - -   
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๙. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

รวม 
ขั้นที่เพ่ิมในแต่ละปี 

2564 2565 2566 
๑ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
ว่าง 45,670 716,040 19,680 19,680 19,680 

1) ส านักปลัด  มีอัตราก าลังปัจจุบัน  จ านวน  ๑๓  ต าแหน่ง  ๑๓  อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ รวม 

ขั้นที่เพ่ิมในแต่ละปี 
2564 2565 2566 

๑ หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) ว่าง 32,800 393,600 - - - 
๒ นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) ๑ 30,220 362,640 13,440 13,320 13,320 
๓ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) ๑ 24,970 299,640 8,580 8,580 8,580 
๔ นิติกร (ปก./ชก.) ๑ 29,680 356,160 13,320 13,080 13,440 
๕ นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) ๑ 26,980 323,760 11,880 12,240 12,960 
๖ เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) ๑ 23,370 280,440 10,800 11,040 11,160 
๗ เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) ๑ 24,827 297,900 9,720 9,720 9,720 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ       

8 ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป (คุณวุฒิ) ๑ 20,320 243,840 9ม840 10ม200 10,560 
9 ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์ (คุณวุฒิ) ๑ 19,010 228,120 9,240 9,600 9,960 

๑๐ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ 14,400 172,800 6,960 7,200 9,960 
๑๑ ขับรถยนต์ (ทักษะ) ๑ 14,490 173,880 6,960 7,320 9,960 
๑๒ คนสวน (ทักษะ) ๑ 12,710 152,520 6,120 6,360 6,600 

 พนักงานจ้างทั่วไป       

13 คนงานท่ัวไป 7 9,000 756,000 - - - 

๒) กองคลัง  มีอัตราก าลังปัจจุบัน  จ านวน  9  ต าแหน่ง  9  อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

รวม 
ขั้นที่เพ่ิมในแต่ละปี 

2564 2565 2566 
๑ ผู้อ านวยการกองคลัง  

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
๑ 34,680 458,160 13,080 13,080 13,200 

๒ นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) ๑ 28,560 342,720 13,440 13,320 13,080 
๓ นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) ๑ 25,970 311,640 12,120 12,600 12,960 
๔ เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) ๑ 20,780 249,360 10,080 10,440 10,560 
5 นักวิชาการคลัง (ลูกจ้างประจ า) 1 18,190 218,280 7,200 7,440 7,560 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ       

6 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๑ 12,710 152,520 6,101 6,360 6,600 
7 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ๑ 11,930 143,160 5,726 6,000 6,240 
8 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 12,710 6101 6,101 6,360 6,600 
 พนักงานจ้างทั่วไป       

9 คนงานท่ัวไป 1 ๙,๐๐๐ ๑๐๘,๐๐๐ - - - 
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๓) กองช่างมีอัตราก าลังปัจจุบัน  จ านวน  ๔  ต าแหน่ง  6 อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

รวม 
ขั้นที่เพ่ิมในแต่ละปี 

2564 2565 2566 
๑ ผู้อ านวยการกองช่าง  

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
ว่าง 32,800 393,600 - - - 

๒ นายช่างโยธา  (อว.) ๑ 28,030 336,360 12,960 13,320 13,440 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ       

๓ ผู้ช่วยนายช่างโยธา ๑ 14,770 177,240 7,090 7,440 7,680 
4 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 9,400 112,800 5,520 5,760 6,000 
 พนักงานจ้างทั่วไป       

5 คนงานท่ัวไป 4 9,000 432,๐๐๐ - - - 
 
4)  กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  มีอัตราก าลังปัจจุบัน จ านวน ๖ ต าแหน่ง ๑๔ อัตรา ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

รวม ขั้นที่เพ่ิมในแต่ละปี 
2564 2565 2566 

๑ ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น) 

ว่าง 32,800 393,600 - - - 

๒ นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) ๑ 17,290 207,480 7,080 7,680 7,680 
3 ครูช านาญการ 3 - -    

4 ครู 2 - - - - - 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ       

5 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 2 - - - - - 
6 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 9,400 112,800 4,512 4,800 4,920 
7 ผู้ช่วยนักพัฒนาการท่องเที่ยว (คุณวุฒิ) 1 15,000 180,000 180,000 7,200 7,560 
8 ผู้ช่วยนักสันทนาการ (คุณวุฒิ) 1 15,000 180,000 180,000 7,200 7,560 
 พนักงานจ้างทั่วไป       

9 คนงานท่ัวไป 1 9,000 108,000 - - - 
 

 
     ๗)  ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 
 

ที ่ ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 
1 50,886,000 53,430,300 56,101,790 
 
 
หมายเหตุ  การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้เป็นไปตามแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยประมาณการใกล้เคียงกับปีงบประมาณท่ีผ่านมา หรือปีถัดไปเพิ่ม 5% 
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๙. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

 
 
 

 
เอกสารเอกเซล 
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เอกสารเอกเซล 
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
กรอบโครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 งานบริหารทั่วไป 
   - งานสารบรรณ 
   - งานบริหารงานบุคคล 
   - งานการเลือกต้ังและทะเบียนข้อมูล 
   - งานตรวจสอบภายใน 
1.2 งานนโยบายและแผน 
   - งานนโยบายและแผน 
   - งานวิชาการ 
   - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
   - งานงบประมาณ 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
   - งานกฎหมายและคดี 
   - งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
   - งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
1.4 งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
   - งานระเบียบข้อบังคับการประชุม 
   - งานการประชุม 
   - งานอ านวยการและประสานงาน 
1.5 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   - งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
   - งานส่งเสริมสุขภาพ 
   - งานอนามัยชุมชน 
   - งานป้องกันยาเสพติด 
   - งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดต่อ 
1.6 งานสวัสดิการสังคม 
   - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
   - งานสังคมสงเคราะห์ 
   - งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
1.7 งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
   - งานข้อมูลวิชาการ 
   - งานบ าบัดน้ าเสีย 
   - งานควบคุมและป้องกันโรคระบาด 

 

2.1 งานการเงิน 
    - งานการเงิน 
   - งานรับเบิกจ่ายเงิน 
   - งานจัดฎีกาเบกิจ่ายเงิน 
   - งานเก็บรักษาเงิน 
2.2 งานบัญช ี
   - งานการบัญช ี
   - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
   - งานงบการเงินและงบทดลอง 
   - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
   - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
   - งานพัฒนารายได ้
   - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
   - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
    - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนทีภ่าษ ี
   - งานพัสดุ 
   - งานทะเบียนเบิกจา่ยวัสดุครุภัณฑ์ 
 

3.1 งานก่อสร้าง 
   - งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
   - งานก่อสร้างสะพาน  เขื่อน 
   - งานข้อมูลก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    - งานประเมินราคา 

    - งานควบคุมการกอ่สร้างอาคาร 
    - งานออกแบบและบริการขอ้มูล 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 

    - งานประสานกิจการประปา 
    - งานไฟฟ้าสาธารณะ 
    - งานระบายน้ า 
3.4 งานผังเมือง 
    - งานส ารวจและแผนที ่
    - งานวางผังพัฒนาเมือง 
    - งานควบคุมทางผังเมือง 
3.5 งานรักษาความสงบภายใน 
    - งานบริหารความสงบทัว่ไปเกี่ยวกบั 
      การรักษาความสงบภายใน 
    - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
3.6 งานส่งเสริมการเกษตร 
   - งานวิชาการเกษตร 
   - งานเทคโนโลยีทางการเกษตร 
   - งานส่งเสริมการเกษตร 

 

 

4.1 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
     - งานบริหารการศึกษา 
     - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  
       และวัฒนธรรม 
      - งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
      - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศกึษา ระดับต้น) 
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ส านักงานปลัด อบต. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท บริหารท้องถิ่น อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง
ประจ า 

พนักงานจ้าง
ตามภารกจิ 

พนักงาน
จ้างทั่วไป ระดับ สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เช่ียวชาญ ช านาญการพิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน 

จ านวน - - - - - 1 - - 4  - ๑ - - 5 7 

1. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน      
     ปฏิบัติการ (1) 

หัวหน้าส านักงานปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (ว่าง) 

งานนโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี งานบริหารงานทั่วไป  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

1. นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ (1) 
2. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน (1) 
3. ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป (1) 
4. ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์ (1) 
5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
6. พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ) (1) 
7. คนตกแต่งสวน (ทักษะ) (1) 
8. คนงานทั่วไป (7) 

1. นิติกรช านาญการ (1) 1. นักพัฒนาชุมชนช านาญการ (1) 

งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

1. เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) (ว่าง) 
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กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท บริหารท้องถิ่น อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง
ประจ า 

พนักงานจ้าง
ตามภารกจิ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป ระดับ สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เช่ียวชาญ ช านาญการพิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน 

จ านวน - - - - - ๑ - - 2 1 - 1 - 1 3 1 

 

งานการเงิน งานบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

1. นักวิชาการคลัง (ลปจ.) (1)  
2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานเงินและ 
   บัญชีและบัญชี (1) 

1. นักวิชาการเงินและบัญชี 
    ช านาญการ (1) 

1. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
    ช านาญงาน (1) 
2. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1) 

1. นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ (1) 
2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1) 
3. คนงานทั่วไป (1) 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)(1) 
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กองช่าง 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเภท บริหารท้องถิ่น อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง

ประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกจิ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป ระดับ สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เช่ียวชาญ ช านาญการพิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน 

จ านวน - - - - - - - - - - 1 - - - 1 4 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (ว่าง) 

1. นายช่างโยธาอาวุโส (1) 
2. ผู้ช่วยนายช่างโยธา (1) 
3. คนงานทั่วไป   (4) 

งานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานผังเมือง งานประสานสาธารณูปโภค 
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กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท บริหารท้องถิ่น อ านวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานคร ู
อันดับ (คศ.2) 

พนักงานจ้าง
ตามภารกจิ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป ระดับ สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เช่ียวชาญ ช านาญการพิเศษ ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน 

จ านวน - - - - - - - - - 1 - - - 5 3 1 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (ว่าง) 

นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ (1) 

งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานศาสนาและวัฒนธรรม 

1. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ว่าง) 
2. ครูช านาญการ (คศ. 2)  (5) 

1. ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (3) 

1. ผู้ชว่ยนักพัฒนาการท่องเที่ยว (1) 
2. ผู้ชว่ยนักสันทนาการ (1) 
3. พนักงานจ้างทั่วไป (1) 
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11. บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ 
 

 
 

เอกสารอยู่ในเอกเซล 
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เอกสารอยู่ในเอกเซล 
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เอกสารอยู่ในเอกเซล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



46 
 
 
 
 

 
เอกสารอยู่ในเอกเซล 
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุก
ระดับข้ัน โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจาก
การพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้าน
คุณสมบัติส่วนตัว และด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นแล้วองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบตระหนักเป็นอย่างยิ่ง 
โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใส ในการท างานบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่ง
กันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างาน
ระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจ
ประชาชนเป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้น
แก้ไขปัญหาความต้องการ และตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ การอ านวยความสะดวก
เชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ
มุง่เน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูล
สารสนเทศ โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่
หน่วยงานให้ข้อมูลผ่านไลน์ เว็บไซด์ของหน่วยงานด้วย 

 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ ตามแนวทาง
ข้างต้นนั้น ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 
ปี ซึ่งวิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่นการปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลเพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการ
ปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่นการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบเล็งเห็นว่า 
มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่าบุคลากรที่มาด ารงต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบนั้น มี
ที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่ ต่างภาค ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติ
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ราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของ
พนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

 
13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้าง มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม และไม่หวัง
ประโยชน์ส่วนตน อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล โดย
ยึดหลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

******************************* 
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นโยบายการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 
******************************** 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 
๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยได้มีการก าหนดเป้าหมาย การพัฒนาประเทศให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

โดยยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐก าหนดให้
ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีความโปร่งใส ปลอดทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และก าหนดเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ ข้อ 4.5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและคนเก่ง ยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกมีความสามารถสูง มุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อน
ภารกิจยุทธศาสตร์ชาติ โดยภาครัฐมีก าลังคนท่ีเหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและ
พัฒนาบุคลากร ให้สามารถสนองความต้องการในการปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้
คนดีคนเก่ง ท างานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ 
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยน  
แนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถ บูรณา
การการท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านมาตรฐานคมนาคม เสริมสร้างการพัฒนามาตรฐานโครงสร้างระบบ
การคมนาคมให้ครอบคลุม 

2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านประชาชนมีคุณภาพ ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ความปลอดภัย
ให้ประชาชนอย่างยั่งยืน 

3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านเกษตรกรรมธรรมยั่งยืน ปรับปรุงปัจจัยและกระบวนการผลิตสินค้า
เกษตรปลอดภัยให้ได้มาตรฐานสากล 

4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการโปร่งใส พัฒนาระบบการบริหารจัดการโปร่งใส 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

และก าหนดค่านิยมหลักขององค์กร ที่สอดคล้องกับยุทธศาตร์ที่ 4 ประกอบด้วย 
1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร 
2. การพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี 
3. การพัฒนาบุคลากรเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
4. การสร้างวัฒนธรรมในองค์กรให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมกันพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบจึงมีการก าหนดนโยบายการบริหารและการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมให้สอดคล้องดังกล่าวข้างต้นในด้านทรัพยากรบุคคลและขับเคลื่อน
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบโดยแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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1. นโยบายการวิเคราะห์อัตราก าลัง  

องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบมีความมุ่งมั่นในการสนับสนุนให้บุคลากรสามารถ
ขับเคลื่อนภารกิจในความรับผิดชอบ ให้สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลโดย
ได้มีการวางแผนอัตราก าลัง โดยก าหนดอัตราก าลังคน ไว้ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ือให้มีคนสอดคล้องกับ
ภารกิจในความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ ได้แก่ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม รวมมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละต าแหน่งที่
สอดคล้องและเอ้ือต่อการปฏิบัตติามเป้าหมายขององค์กร 

2. นโยบายการสรรหาและคัดเลือก 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบเล็งเห็นถึงความส าคัญในการสรรหาและคัดเลือก

บุคลากรหรือบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง รวมถึงการคัดเลือกบุคลากร
ภายในเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น หรือการปรับปรุงต าแหน่งพนักงานจ้างทั่วไปเป็น
พนักงานจ้างตามภารกิจ  โดยค านึงถึงการด าเนินการอย่างโปร่งใส มีการด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ระเบียบกฎหมายก าหนด รวมทั้งน าเอาเครื่องมือหรือเทคนิคในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรมา
ใช้ เพ่ือช่วยให้สามารถสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ ที่
สอดคล้องกับต าแหน่งงาน เพ่ือน าไปสู่การผลักดันให้ องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบมีการบริหารงาน
บุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. นโยบายด้านบริหารผลการปฏิบัติราชการ  
องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารผลการปฏิบัติ

ราชการที่เป็นเครื่องมือส าคัญในการผลักดันให้ภารกิจของหน่วยงานสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้โดยมี
การให้เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนในการด าเนินการดังกล่าวอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมตามการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบได้มีนโยบายในการประเมินผลการ
ปฏิบัติ ราชการของบุคลากรทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดรายบุคคล 
(KPIs) ที่มีความสอดคล้องกับนโยบายผู้บริหาร  ภารกิจ ในความรับผิดชอบ ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานรายบุคคลผลักดันให้บรรลุเป้าหมายในระดับองค์กร รวมถึงมีแนวทางรองรับ
หรือบทลงโทษตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในกรณีที่บุคลากรที่ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการประจ าปี เช่นส่งไปอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ งดเลื่อนขั้นเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน การไม่ต่อสัญญา
จ้างส าหรับพนักงานจ้าง การไม่จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน เป็นต้น 

4. นโยบายบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ ได้ให้ความส าคัญในการบริหารและพัฒนาทรัพยากร

บุคคลเป็นอย่างมาก เพราะการพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานนั้น ถือว่าเป็นปัจจัยหลักที่จะช่วย
ส่งเสริมการบริหารและพัฒนาเป็นให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ บุคลากรมีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ เพียงพอส าหรับภารกิจงานในปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบจึงวางแผนให้มีการบริหารและพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เพ่ือ
สร้างคุณภาพของบุคลากรให้สามารถเรียนรู้  และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ โดยการด าเนินการ
จัดสรรและตั้งงบประมาณในการพัฒนา การฝึกอบรม การพัฒนารายบุคคล รวมถึงพัฒนาด้านทักษะและ
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สมรรถนะต่าง ๆ ประจ าตัวบุคคล เพ่ือให้ความรู้แก่บุคลากรทุกระดับทั้งหลักสูตรที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหลักสูตรจังหวัด หรือหลักสูตรของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่จัดการอบรม 

5. นโยบายสวัสดิการและค่าตอบแทน  
องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบค านึงถึงการจัดสวัสดิการที่นอกเหนือจากสวัสดิการ

พ้ืนฐานตามที่รัฐเป็นผู้ก าหนดให้กับบุคลากรภายในองค์กร โดยก าหนดให้มีค่าตอบแทนล่วงเวลา ส าหรับ
พนักงานส่วนต าบลที่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ที่มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงในหน้าที่
ราชการ เช่นค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ที่ปฏิบัติงานในสถานีอนามัย (อนามัยถ่ายโอน) ค่าตอบแทน
ของผู้ปฏิบัติงานด้านสิ่งปฏิกูลในชุมชน 

6. นโยบายด้านคุณธรรมจริยธรรมและการสร้างความผูกพันในองค์กร  
องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบเห็นความส าคัญของการมีคุณธรรมจริยธรรมและ 

การสร้างความผูกพันในองค์กร เป็นอีกหนึ่งนโยบายที่ส าคัญ เพราะหากพนักงานส่วนต าบลในสังกัดมี
คุณธรรมจริยธรรม มีการท างานร่วมกัน สามัคคีผูกพันกันแล้ว จะเป็นปัจจัยที่ช่วยในการรักษาบุคลากรให้
อยู่คงกับหน่วยงานได้  รวมทั้งสร้างสรรค์ผลงานที่เป็นประโยชน์และมีประสิทธิภาพให้กับองค์กร นโยบาย
ในด้านนี้องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบได้จัดสรรงบประมาณในการตั้งไว้ในข้อบัญญัติประจ าปีทุก ๆ ปี  
เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรในสังกัด มีกิจกรรมร่วมกัน เช่นการฝึกอบรมหลักสูตรการท างานร่วมกัน คุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการการป้องกันการทุจริต หรือเศรษฐกิจพอเพียง 

7. นโยบายด้านการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบเล็งเห็นความส าคัญในการเติบโตของดิจิทัล และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นองค์ประกอบในการปฏิบัติงานที่ส าคัญในสถานการณ์
ปัจจุบัน เนื่องจากท าให้การปฏิบัติงานรวดเร็วทันต่อเวลา เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อองค์กร ดั งนั้นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่ามะคาบจึงไม่ปิดกั้นบุคลากรในการเรียนรู้เทคโนโลยีในการท างาน รวมทั้งส่งเสริมการมี
นโยบายในการน าเสนองานการส่งงานการรายงานผลงาน การรายงานสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นผ่าน
ระบบ Line Facebook ขององค์กรเพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงงานของบุคคลอ่ืนอยู่ตลอดเวลา และ
สนับสนุนให้พนักงานพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลด้วยตัวเอง ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 
ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ
ด้วยตัวเอง (Digotal Government Skill Self-Assessment) เพ่ือรวบรวมเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนา
พนักงานรายบุคคลในด้านดังกล่าว 

8. นโยบายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบได้ด าเนินการตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นท่ี มท 0810.6/ว 548 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2560 เรื่อง การก าหนดมาตรฐานในการบริหาร
และการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน  ตามพระราชบัญญัติ
ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 2554 เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดมี
สภาพแวดล้อมการท างานที่ดี  มีความปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ รวมทั้งส่ งเสริมการปฏิบัติงานมิให้
พนักงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ ได้รับอันตรายต่อชีวิต  ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพ
อนามัย โดยแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อดูแลและขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว  

 
*********************** 
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นอกเหนือจากประกาศคุณธรรมจริยธรรมแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบยัง
ก าหนดค่านิยมร่วมส าหรับองค์กรและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบทุกคนพึงยึดถือเป็น
แนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎบังคับข้ออ่ืน ๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมเป็นไปในแนวทางเดียวกัน อันก่อให้เกิดบรรทัดฐานและมาตรฐานเดียวกัน และบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบได้ก าหนดแนวนโยบายการก ากับดูแล
เพ่ือที่ให้บุคลากรในสังกัดปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ดังนี้ 
 

นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีและแนวทางในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ 

********************* 
1. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีแนวทางดังนี ้

1.1 ไม่แสดงการต่อต้านการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
หรือสนับสนุนให้น าการปกครองระบอบอื่นท่ีไม่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมาใช้ในประเทศไทย 

1.2 จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และไม่ละเมิดองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระ
รัชทายาทไม่ว่าทางกาย หรือทางวาจา 

2.การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมมีแนวทางดังนี้ 
2.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมาและไม่กระท าการเลี่ยงประมวลจริยธรรม

นี้ในกรณีท่ีมีข้อสงสัยหรือมีผู้ทักท้วงว่าการกระท าดังกล่าวของพนักงานส่วนต าบลอาจขัดประมวลจริยธรรม 
พนักงานส่วนต าบลต้องหยุดการกระท าดังกล่าว 

2.2 ไม่ละเมิดหลักส าคัญทางศีลธรรมศาสนา และประเพณีในกรณีทีมีข้อขัดแย้งระหว่าง
ประมวลจริยธรรมนี้กับหลักส าคัญทางศัลธรรม ศาสนาหรือประเพณี 

2.3 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องปกครองผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์หรือบุญคุณส่วนตัว 

2.4 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องสนับสนุนส่งเสริม
และยกย่องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย์ มีผลงานดีเด่น 

2.5 ไม่กระท าการใดอันอาจน าความเสื่อมเสียและไม่ไว้วางใจให้เกิดแก่ส่วนราชการหรือราชการ
โดยรวม 

3. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์และรับผิดชอบ มีแนวทางดังนี ้
3.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม ไม่มุ่งหวังและแสวงหาผลประโยชน์อันมิ

ควรได้จากการปฏิบัติงาน 
3.2 ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจด้วยความยุติธรรม ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
3.3 รับผิดชอบต่อผลการกระท าของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนได้ปฏิบัติอย่างมีเหตุผลและถูกต้อง 

ชอบธรรม พร้อมยินดีแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้น 
3.4 ควบคุม ก ากับ ดูแล ผู้ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไม่ให้กระท าการหรือมีพฤติกรรม

ในทางมิชอบ 
3.5 ไม่น าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง 
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3.6 อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็มก าลัง
ความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ท าให้งานในหน้าที่เสียหาย 

3.7 ละเว้นจากการกระท าทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง
หรือพนักงานส่วนต าบลคนอ่ืน 

3.8 ใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถเยี่ยงที่ปฏิบัติใน
วิชาชีพ 

3.9 เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้องและแจ้งให้
หัวหน้าส่วนราชการทราบ 

3.10 ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบกฎหมายหรือประชาชนต้อง
ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย 

3.11 ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีที่สั่ง
ราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษรตามค าสั่งเพ่ือให้ผู้สั่ง
พิจารณาสั่งการต่อไป 

4. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าผลประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนมีแนวทางดังนี ้

4.1 ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่เคยมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวก
เพ่ือนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้คุณหรือให้โทษแก่บุคคลนั้น 

4.2 ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความสะดวกของ
ทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

4.3 ไม่กระท าการ หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  

4.4 ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืนต้องยึดถือประโยชน์
ของทางราชการเป็นหลัก 

4.5 ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืนเรียก รับ หรือยอมรับซึ่งของตอบแทน
ของตนหรือของญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่แล้วก็ตาม 

5.6 ไม่ใช้ต าแหน่งหรือกระท าการที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
4.7 ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเอง

หรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
5. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย มีแนวทางดังนี้ 

5.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระท าการเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้ 

5.2 เมื่อรู้หรือพบเห็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ พนักงานส่วนต าบลต้องมีหน้าที่
รายงานการฝ่าฝืนดังกล่าวพร้อมหลักฐานพยานต่อหัวหน้าส่วนราชการ 

5.3 ต้องรายงานการด ารงต าแหน่งที่ได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทนในนิติ
บุคคลซึ่งมิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ราชการส่วนท้องถิ่น ต่อหัวหน้าส่วนราชการในกรณี
ที่การด ารงต าแหน่งนั้นๆอาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ 
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5.4 ในกรณีที่พนักงานส่วนต าบลเข้าร่วมประชุมและพบว่ามีการกระท าซึ่งมีลักษณะตาม
ข้อ 5.2 หรือข้อนี้พนักงานส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องคัดค้านการกระท าดังกล่าว 

5.5 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถ และทักษะในการด าเนินงานปฏิบัติหน้าที่โดย
ยึดมั่นในความถูกต้องเที่ยงธรรมถูกต้องตามหลักกฎหมายระเบียบปฏิบัติ 

5.6 ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนรวมทั้งละ
เว้นการแสวงหาต าแหน่ง บ าเหน็จความชอบและประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นโดยมิชอบ 

5.7 ตัดสินใจและกระท าการใดๆโดยยึดประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติประชาชน
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

5.8 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้ใต้บังคับบัญชายึดมั่นความถูกต้องเที่ยงธรรม 
ยึดถือผลประโยชน์ของชาติ 

๖. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ มีแนวทางดังนี้ 
๖.๑ ปฏิบัติให้ลุล่วง โดยไม่หลีกเลี่ยงละเลยหรือละเว้นการใช้อ านาจเกินกว่าที่ มีอยู่ตาม

กฎหมาย 
๖.๒ ปฏิบัติหน้าที่หรือด าเนินการอ่ืน โดยค านึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคล ไม่กระท าการให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนก่อภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มีอ านาจ
ตามกฎหมาย 

๖.๓ ให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีปราศจากอคติ และ
ไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถิ่นก าเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา 
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะด าเนินการตามมาตรการที่รัฐ
ก าหนด เพ่ือขจัดอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือ
เป็นการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป 

๖.๔ ละเว้นการให้สัมภาษณ์ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย หรือการวิพากษ์ 
วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา 

๖.๕ ไม่เอ้ือประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณและ
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 

๖.๖ ไม่ลอกหรือน าผลงานของผู้อื่นมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งที่มา 
๖.๗ ให้บริการด้วยความกระตือรือร้น เอาใจใส่และให้เกียรติผู้รับบริการ 
๖.๘ สอดส่องดูแลและให้บริการแก่ผู้รับบริการด้วยความสะดวกรวดเร็วเสมอภาคยุติธรรม 

และมีอัธยาศัยไมตรี 
๖.๙ ให้บริการด้วยภาษาถ้อยค าสุภาพชัดเจน เข้าใจง่าย หลีกเลี่ยงการใช้ศัพท์เทคนิคหรือ

ถ้อยค าภาษากฎหมายที่ผู้รับบริการไม่เข้าใจ 
๖.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความถูกต้องรอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวังไม่ให้เสื่อมเสียหรือกระทบ

สิทธิของบุคคลอื่น 
๖.๑๑ เปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียในสถานที่ให้บริการ

และน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงพัฒนาหน่วยงานและการให้บริการประชาชน 
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๗. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
มีแนวทางดังนี ้

๗.๑ ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการด าเนินงานไปเพ่ือการอ่ืน อันไม่ใช่ การปฏิบัติหน้าที่
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 

๗.๒ ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แท้จริงอย่างครบถ้วนในกรณีที่กระท าการอันกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพบุคคลอ่ืน ไม่อนุญาตหรือไม่อนุมัติตามค าขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคลร้องขอตามกฎหมายเว้นแต่
การอันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ก าหนดยกเว้นไว้ ทั้งนี้ จะต้องด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 

๗.๓ เปิดเผยหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน ให้ผู้รับบริการได้รับทราบ รวมถึงให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ผู้มาร้องขอตามกรอบของระเบียบ กฎหมาย 

๗.๔ ใช้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการในทางที่เป็นประโยชน์ถูกต้อง ด้วยความระมัดระวัง 
ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของทางราชการ 

๗.๕ ปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลอันไม่ควรเปิดเผยที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
๘. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้มีแนวทางดังนี้ 

๘.๑ ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีที่สุดจนเต็มก าลัง
ความสามารถ 

๘.๒ ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัดให้ ด้วยความประหยัด
คุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย 

๘.๓ ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ตามคุณภาพและ
มาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 

๘.๔ อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็มก าลัง
ความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ท าให้งานในหน้าที่เสียหาย 

๘.๕ ละเว้นจากการกระท าทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่งหน้าที่ของตนหรือ
ของพนักงานส่วนต าบลอ่ืนไม่ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลอ่ืนโดยมิชอบ 

๘.๖ ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ ความสามารถ ที่ปฏิบัติใน
วิชาชีพตรงไปตรงมาปราศจากอคติส่วนตัว ตามข้อมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสมของแต่ละกรณี 

๘.๗ เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้อง และแจ้งให้
หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 

๘.๘ ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชน
ต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบโดยใช้ข้อมูล
ที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับค าร้องขอในการตรวจสอบ 

๘.๙ ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีที่สั่ง
ราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องลายลักษณ์อักษรตามค าสั่งเพ่ือให้ผู้สั่ง
พิจารณาสั่งการต่อไป 

๘.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส่ มานะพยายาม มุ่งมั่นและปฏิบัติหน้าที่เสร็จสมบูรณ์
ภายในเวลาที่ก าหนดงานในความรับผิดชอบให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายภายในเวลาได้ผลลัพธ์ตาม
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เป้าหมาย คุ้มค่าด้วยวิธีการที่ถูกต้องที่ก าหนด โดยวิธีการกระบวนการถูกต้องชอบธรรม เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประเทศชาติ ประชาชน 

๘.๑๑ ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ โดยใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และหน่วยงาน โดย
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและอย่างเต็มที่ด้วยความถูกต้อง รอบคอบ ระมัดระวัง เพ่ือรักษาผลประโยชน์
ส่วนรวมอย่างเต็มความสามารถ 

๘.๑๒ พัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความรอบรู้ และมีความรู้ ความสามารถทักษะ ในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ 

๘.๑๓ พัฒนาระบบการท างานให้ได้ผลงานที่ดี มีคุณภาพประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
เป็นแบบอย่างได ้

๘.๑๔ จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ข้อมูล รวมทั้งสถานที่ให้เป็นระบบระเบียบ เอ้ืออ านวย
ต่อการท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 

๘.๑๕ ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าเหมาะสมด้วยความ
ระมัดระวัง มิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเสมือนเป็นทรัพย์สินของตนเอง 

๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร มีแนวทางดังนี้ 
๙.๑ จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๙.๒ เป็นแบบย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุก

ประการไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมายในกรณีมีข้อ
สงสัย หรือมีข้อทักท้วงว่าการกระท าไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่
ชอบด้วยกฎหมายพนักงานส่วนต าบลต้องแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา 
และจะด าเนินการต่อได้ต่อเมื่อได้ข้อยุติจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่แล้ว 

๙.๓ เป็นแบบอย่างท่ีดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
๙.๔ ไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าที่  

รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นพนักงานส่วนต าบลที่ดี อยู่ในระเบียบวินัย 
กฎหมาย และเป็นผู้มีคุณธรรมที่ดี 

๙.๕ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้
ความสามารถ ให้บรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

๙.๖ มุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรมรวดเร็วและมุ่งเสริมสร้าง
ความเข้าใจอนัดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 

๙.๗ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มีอัธยาศัย 
๙.๘ รักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยพนักงาน

ส่วนต าบล/พนักงานจะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาหรือเป็นไปตาม
กฎหมายก าหนดเท่านั้น 

๙.๑๐ รักษาและเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงานพร้อมกับให้ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 

- เคารพต่อความเชื่อ และค่านิยมของบุคคลหรือเพ่ือนร่วมงาน 
- ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง และบริหารจัดการความขัดแย้งอย่างมีเหตุผล 
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- ไม่ผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเก่ียงงาน อันอาจท าให้เกิดการแตกความสามัคคีในหน่วยงาน 
- ประสานงานกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องด้วยการรักษาสัมพันธภาพในการปฏิบัติงาน 
๙.๑๑ ไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ไม่

ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ร้องเรียน 
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่างๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดย
ธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 

๙.๑๒ ประพฤติตนให้สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ มีมนุษย์สัมพันธ์
อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน และไม่น าผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้าง
เป็นผลงานของตน 

๑๐. การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนาชุมชน
ให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มีแนวทางดังนี ้

๑๐.๑ ปลูกฝังจิตใจให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม สร้างคุณธรรม
จริยธรรม รู้จักเสียสละร่วมแรงร่วมใจ มีความร่วมมือในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวมช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้น
ในสังคมช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อเป็นหลักการในการด าเนินชีวิต ช่วยแก้ปัญหาและสร้างสรรค์ให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่สังคม 

๑๐.๒ สร้างจิตสาธารณะเพ่ือประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 
- สร้างวินัยในตนเอง ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตยรู้ถึงขอบเขต

ของสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ความรับผิดชอบ ต่อตนเองและสังคม 
- ให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม ตระหนักเสมอว่าตนเองคือส่วนหนึ่งของสังคมต้องมี

ความรับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นเรื่องของส่วนรวมทั้งต่อประเทศชาติ และโลกใบนี้ 
- ตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคมให้ถือว่าเป็นปัญหาของตนเอง 

เช่นกันหลีกเลี่ยงไม่ได้ต้องช่วยกันแก้ไข 
- ยึดหลักธรรมในการด าเนินชีวิต เพราะหลักธรรมหรือค าสั่งสอนในทุกศาสนาที่นับ

ถือสอนให้คนท าความดี 
๑๐.๓ การด ารงชีวิตตาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด าเนินชีวิตบนทางสายกลาง โดยยึด

หลักความพอประมาณ ความมีภูมิคุ้มกันที่ดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม 
- ยึดหลักความพอประมาณ โดยด ารงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของตนเองและสังคม 

พัฒนาตนเองให้มีความอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ประหยัด และดีขึ้นเป็นล าดับ 
- ยึดหลักความมีเหตุผล โดยถือปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอย่างมีระบบ มีเหตุผล 

ถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม ก่อนตัดสินใจด าเนินการใดๆ ต้องค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นต่อส่วนรวมและ
ต่อตนเอง 

- ยึดหลักการมีภูมิคุ้มกันที่ดี ด้วยการด าเนินชีวิตและปฏิบัติงาน โดยมีเป้าหมายมีการ
วางแผนและด าเนินการไปสู่เป้าหมายด้วยความรอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพ้ืนฐานความรูและ
คุณธรรมเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

- ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 
๑๐.๔ ไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมาย 
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11. แสดงหรือมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 11.1  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่อง
ทุจริตคอร์รัปชั่น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
 11.2 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบไม่พึงละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อพบ
เห็นการกระท าท่ีเข้าข่ายการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบโดยต้องแจ้ง
ให้ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลที่รับผิดชอบทราบ และให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ หากมี
ข้อสงสัยหรือข้อซักถามให้ปรึกษากับผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลที่ก าหนดให้ท าหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ติดตามการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของบุคลากรแต่ละประเภทตามท่ีก าหนดไว้ 

  11.3  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบจะตระหนักถึงความส าคัญในการ
เผยแพร่ ให้ความรู้ และท าความเข้าใจกับบุคคลอ่ืนที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลป่ามะคาบหรืออาจเกิดผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบในเรื่องที่ต้องปฏิบัติมิให้เกิด
การทุจริตคอร์รัปชั่น  
  11.4  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบจะมุ่งมั่นที่จะสร้างและรักษา
วัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นว่าการทุจริตคอร์รัปชั่น และการให้หรือรับสินบนเป็นการกระท าที่ยอมรับไม่ได้ ไม่
ว่าจะเป็นการกระท ากับบุคคลใดก็ตาม หรอืการท าธุรกรรมกับภาครัฐหรือภาคเอกชน 
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