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คํานํา 
 

  “ผลประโยชน�ทับซ�อน”  หมายถึง  สถานการณ�ท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐมีผลประโยชน�ส#วนตนอยู#  และมี
การใช�อิทธิพลตามอํานาจหน�าท่ี  และความรับผิดชอบเพ่ือให�เกิดผลประโยชน�ส#วนตน  โดยก#อให�เกิดผลเสียต#อ
ประโยชน�ส#วนรวม  ผลประโยชน�ทับซ�อนมีหลากหลายรูปแบบ  ไม#จํากัดอยู#ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย�สินเท#านั้น             
แต#รวมถึงผลประโยชน�อ่ืน ๆ  ท่ีไม#ใช�ในรูปตัวเงินหรือทรัพย�สินก็ได�  อาทิ  การแต#งต้ังพรรคพวกเข�าไปดํารงตําแหน#งใน
องค�กรต#าง ๆ ท้ังในหน#วยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และบริษัทจํากัด หรือการท่ีบุคคลผู�มีอํานาจหน�าท่ีตัดสินใจให�ญาติพ่ี
น�องหรือบริษัทท่ีตนมีส#วนได�ส#วนเสียได�รับสัมปทานหรือผลประโยชน�จากทางราชการโดยมิชอบ  ฯลฯ 

ดังนั้น  การกําหนดแนวทางการตรวจสอบความเก่ียวข�องระหว#างเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัด
จ�างและผู�เสนองาน  เพ่ือป8องกันผลประโยชน�ทับซ�อน  จัดทําข้ึนเพ่ือให�สอดคล�องตามคําสั่งองค�การบริหารส#วนตําบล
หนองพระ   ท่ี        ลงวันท่ี          แต#งต้ังคณะกรรมการดําเนินงานการประเมินคุณธรรมและความโปร#งใสในการ
ดําเนินงานของหน#วยงานภาครัฐ   องค�การบริหารส#วนตําบลหนองพระ  ประจําป:งบประมาณ พ.ศ. 2560  และคู#มือ
การป8องกันผลประโยชน�ทับซ�อนขององค�การบริหารส#วนตําบลหนองพระและเพ่ือเปAนแนวทางปฏิบัติ   ให�กับบุคลากร
ขององค�การบริหารส#วนตําบลหนองพระ   ในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างด�วยความโปร#งใส 
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บทที่ 1    

ความหมายและรูปแบบของผลประโยชน)ทับซ�อน 
 

1. ความหมายของผลประโยชน)ทับซ�อน 
“Conflict of Interest” เปAนภาษาต# างประเทศซ่ึง มีการกล# าว ถึงอย# างกว� า งขวางในรอบหลายป: 

ท่ีผ#านมา   โดยเฉพาะในช#วงระยะเวลาท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญกับปDญหาการทุจริตคอร�รัปชั่น ของผู�ดํารงตําแหน#ง   
ทางการเมือง หรือผู�ดํารงตําแหน#งระดับสูงในองค�กรต#างๆ ซ่ึงส#งผลกระทบต#อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ รวมท้ังได�สร�างความเสียหายให�กับประชาชนโดยส#วนรวม ทําให�บรรดานักวิชาการและผู�คนในสังคมไทยต#างได�
ให�คําจํากัดความ หรือความหมายของคําว#า “Conflict of Interest” ไว�แตกต#างกันออกไป ดังนี้ 

ส า ร า น ุก ร ม ว ิก ิพ ีเ ด ีย  ( http://th.wikipedia.org) อ ธ ิบ า ย ค ว า ม ห ม า ย ไ ว �ว #า  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น�              
ทับซ �อน (Conflict of Interest) คือ ภาวะท่ีบุคคลซ่ึงอยู#ในสถานะท่ีต�องได�รับความเชื่อถือ เช#น นักการเมือง                  
ผู�ให�นโยบาย หรือผู�อํานวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชน�หรือความต�องการท้ังในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึงเรื่อง
ส#วนตัว ท่ีขัดแย�งกัน ความต�องการท่ีขัดแย�งกันนี้ทําให�เกิดความลําบากในการทําหน�าท่ีอย#างยุติธรรม แม�ว#าจะไม#มี
หลักฐานเก่ียวกับการกระทําท่ีไม#เหมาะสม ผลประโยชน�ทับซ�อนอาจจะทําให�เกิดภาพท่ีทําให�ความน#าเชื่อถือของบุคคล
นั้น ในการกระทําท่ีเปAนกลางลดลง 

ดร. วิทยากร เชียงกูล ได�ให�ความหมายของคําว#า ผลประโยชน�ทับซ�อน หมายถึง ผลประโยชน�ท่ีทับซ�อนกัน
ระหว#างผลประโยชน�ส#วนตัวและผลประโยชน�ส#วนรวมของผู�มีอํานาจหน�าท่ีท่ีต�องตัดสินใจทํางานเพ่ือส#วนรวม ไม#ว#าเปAน
เจ�าหน�าท่ีของรัฐ เจ�าหน�าท่ีขององค�กรภาคธุรกิจ เอกชน และเจ�าหน�าท่ีภาคประชาสังคม (Civil Society) 

ผาสุก พงศ)ไพจิตร ได�อธิบายความหมายของ ผลประโยชน�ทับซ�อน หมายถึง การทับซ�อนของผลประโยชน�ของ
บุคคลท่ีมี 2 สถานะ หรือมากกว#าในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหน#งสาธารณะและตําแหน#งในบริษัทเอกชน ซ่ึงบุคคล
ดังกล#าวอาจมีความโน�มเอียงใช�อํานาจและตําแหน#งสาธารณะหาผลประโยชน�ส#วนตัวหรือแสวงหาประโยชน�ให�แก#กลุ#ม
พวกพ�องของตนเองท้ังทางตรงและทางอ�อมได�อย#างง#ายดาย เช#น กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุ�น หรือ
ครอบครัวใกล�ชิดเปAนเจ�าของกิจการ ซ่ึงได�รับสัมปทานหรืออยู#ในฐานะจะได�รับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยู#
ในตําแหน#งสาธารณะท่ีเปAนผู�มีอํานาจอนุมัติการให�สัมปทานธุรกิจดังกล#าวด�วย ตัวอย#างท่ีพบ คือ การได�ชนะประมูล
โครงการก#อสร�างขนาดใหญ#จากภาครัฐเพราะผู�ชนะประมูลมีพรรคพวกเปAนนักการเมือง หรือบริษัทท่ีชนะประมูลมี
นักการเมืองร#วมหุ�นอยู#เปAนหุ�นลม การชนะประมูลดังกล#าวด�วยอิทธิพลทางการเมืองจะส#งผลให�บริษัทผู�ชนะประมูล
สามารถหากําไรเกินควรได� การคอร�รัปชั่นในโครงการขนาดใหญ#ภาครัฐได�กลายเปAนแหล#งหารายได�จากการคอร�รัปชั่น                
ท่ีสําคัญของนักการเมืองและข�าราชการท่ีเก่ียวข�อง  

Dr. Michael McDonald นักวิชาการด�านจริยธรรม แห#งมหาวิทยาลัย British Columbia และผู�อํานวยการ 
Centre for Applied Ethics ได�ให� คํานิยามของคําว#า Conflict of Interest หมายถึง สถานการณ�ท่ีบุคคล เช#น 
เจ�าหน�าท่ีรัฐ ลูกจ�าง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชน�ส#วนตัวหรือส#วนบุคคลมากพอจนเห็นได�ว#ากระทบต#อการปฏิบัติ
หน�าท่ีอย#างตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปAนกลาง) โดยมีองค�ประกอบท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ 
 องค)ประกอบประการแรก คือ ผลประโยชน�ส#วนตัว (Private interest) หรือผลประโยชน�ส#วนบุคคล 
(Personal interest) ซ่ึงผลประโยชน�นี้อาจเปAนตัวเงินหรือทรัพย�สินอ่ืนๆ รวมถึงผลประโยชน�ในรูปแบบอ่ืนๆท่ีทําให�              
ผู�ได�รับพึงพอใจ ส#วนนี้โดยตัวมันเองแล�วไม#เสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชน�ส#วนตนกันท้ังนั้น เช#น การ
หางานใหม#ท่ีมีรายได�ท่ีดีกว#าเก#า แต#ปDญหาจะเกิดข้ึนก็ต#อเม่ือผลประโยชน�นี้ไปแย�งกับผลประโยชน�ส#วนรวม 

องค)ประกอบที่สอง คือ การปฏิบัติหน�าที่โดยใช�สถานะและขอบเขตอํานาจหน�าที่ของเจ�าหน�าที่หรือเจ�า
พนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพตน ท้ังนี้เพราะอํานาจหน�าท่ีท่ีมีอยู#เกิดจากการมีตําแหน#ง หรือ
การเปAนเจ�าหน�าท่ีหรือเจ�าพนักงานตามกฎหมาย 

 



 
- 2 - 

 
องค)ประกอบสุดท�าย คือ เม่ือผลประโยชน�ท่ีขัดแย�งนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใช�วิจารณญาณ

ในทางใดทางหนึ่งเพ่ือผลประโยชน�ส#วนตัว 
จึงเห็นได�ว#าจากนิยามศัพท�ของนักวิชาการข�างต�นสามารถสรุปความหมายของผลประโยชน�ทับซ�อน (Conflict 

of Interest) คือ ผลประโยชน�ส#วนตัวของเจ�าหน�าท่ีรัฐไปขัดแย�งกับผลประโยชน�ส#วนรวมแล�วต�องเลือกเอาอย#างใดอย#าง
หนึ่ง ซ่ึงทําให�ตัดสินใจได�ยากในอันท่ีจะปฏิบัติหน�าท่ีให�เกิดความเปAนธรรมและปราศจากอคติ 

 
2. รูปแบบของผลประโยชน)ทับซ�อน แบ�งออกเปKน 7 รูปแบบ ได�แก� 

1. การรับผลประโยชน�ต#างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชน�ใน
รูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไม#เหมาะสมและมีผลต#อการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ี เช#น หน#วยงานราชการรับเงินบริจาคสร�าง
สํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจท่ีเปAนคู#สัญญากับหน#วยงาน การใช�งบประมาณ ของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจ�างแล�ว
เจ�าหน�าท่ีได�รับของแถมหรือผลประโยชน�อ่ืนตอบแทน  

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปAนคู#สัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณ�ท่ีเจ�าหน�าท่ีของ
รัฐมีส#วนได�เสียในสัญญาท่ีทํากับหน#วยงานท่ีตนสังกัด เช#น การใช�ตําแหน#งหน�าท่ีท่ีทําให�หน#วยงานทําสัญญาซ้ือสินค�า
จากบริษัทของตนเองหรือจ�างบริษัทของตนเองเปAนท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดิน ของตนเองในการจัดสร�างสํานักงาน  
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3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหน#งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง การท่ี

บุคลากรออกจากหน#วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ท่ีตนเองเคยมีอํานาจ
ควบคุม กํากับ ดูแล 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เช#น เจ�าหน�าท่ีของรัฐต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจ
ท่ีเปAนการแข#งขันกับหน#วยงานหรือองค�กรสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจ�างเปAนท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหน#ง
ในราชการสร�างความน#าเชื่อถือว#าโครงการของผู�ว#าจ�างจะไม#มีปDญหาติดขัด ในการพิจารณาจากหน#วยงานท่ีตนสังกัดอยู#  

5. การรับรู� ข�อ มูลภายใน ( Inside information) หมายถึง สถานการณ� ท่ีผู� ดํ ารงตําแหน# งสาธารณะ 
ใช�ประโยชน�จากการรู�ข�อมูลภายในเพ่ือประโยชน�ของตนเอง เช#น ทราบว#าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซ้ือท่ีดินโดย
ใส#ชื่อภรรยา หรือทราบว#าจะมีการซ้ือท่ีดินเพ่ือทําโครงการของรัฐก็รีบไปซ้ือท่ีดินเพ่ือเก็งกําไรและขายให�กับรัฐ ในราคา
ท่ีสูงข้ึน 

6. การใช�ทรัพย�สินของหน#วยงานเพ่ือประโยชน�ของธุรกิจส#วนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เช#น  การนํ า เครื่ องใช�สํ านักงานต# างๆกลับไปใช� ท่ีบ� าน การนํ ารถยนต� ในราชการ 
ไปใช�เพ่ืองานส#วนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน�ในทางการเมือง (Pork-belling) เช#น การท่ี
รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ีหรือบ�านเกิดของตนเอง หรือการใช�งบประมาณสาธารณะ เพ่ือการ
หาเสียงเลือกต้ัง  

จากรูปแบบประเภทต#างๆของปDญหาความขัดแย�งกันในประโยชน�ส#วนตัวและประโยชน�ส#วนรวม จะเห็นว#า
โอกาสความเปAนไปได�ท่ีจะเกิดปDญหามีสูงมากเพราะปDญหาดังกล#าวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมท่ีเข�าข#ายความขัดแย�ง
อย#างกว�างขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือส#วนใหญ#ท่ีใช�ในการจัดการกับปDญหา ความขัดแย�ง   ของผลประโยชน�ส#วนตัว
กับผลประโยชน�ส#วนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการทํางานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมาย
ท่ีสามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเก่ียวกับผลประโยชน�ทับซ�อนทุกรูปแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

บทที่ 2    
แนวทางการป&องกันและแก�ไขปMญหาผลประโยชน)ทับซ�อน 

 
แนวทางการป&องกันและแก�ไขปMญหาผลประโยชน)ทับซ�อน 
     (1) การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงค�หรือคุณสมบัติต�องห�าม (Qualification and disqualification from 
office) เปAนเครื่องมือท่ีใช�ในการป8องกันเบ้ืองต�นมิให�มีโอกาสเกิดปDญหาความขัดแย�งของผลประโยชน�ส#วนตัวกับ
ผลประโยชน�ส#วนรวมในกรณีของข�าราชการการเมือง คุณสมบัติต�องห�ามท่ีนานาประเทศ มักกําหนด ได�แก# การห�าม 
ส.ส. หรือรัฐมนตรีต�องไม#ดํารงตําแหน#ง ข�าราชการประจํา และต�องไม#เปAนผู�มีส#วนได�ส#วนเสียในสัมปทานหรือสัญญา
ต#างๆกับรัฐ เปAนต�น  

(2) การ เป{ด เผยข�อ มูล เ ก่ี ยว กับทรัพย� สิ น  หนี้ สิ น  และธุ ร กิจของครอบครั ว ให� สาธารณะทราบ 
(Disclosure of personal interests) เช#น การแจ�งถึงจํานวนหุ�นส#วนหรือธุรกิจส#วนตัวว#ามีอะไรบ�าง แบ#งได�เปAน 
2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจ�งทรัพย�สินหรือความต�องการส#วนบุคคลเม่ือมีข�อขัดแย�งเกิดข้ึน และประเภทท่ี
สอง คือ การแจ�งทรัพย�สินของเจ�าหน�าท่ีก#อนจะมาดํารงตําแหน#ง ถึงแม�วิธีการนี้จะไม#ใช#เครื่องมือท่ีแก�ปDญหาความ
ขัดแย�ง ของผลประโยชน�ส#วนตัวกับผลประโยชน�ส#วนรวมได�โดยตรง แต#อย#างน�อยการเป{ดเผยข�อมูลส#วนตัวก็ช#วยให�
สาธารณชนสามารถวิเคราะห�หรือมองเห็นช#องทางท่ีอาจจะก#อให�เกิดปDญหาได�ง#ายข้ึน 

(3) การกําหนดข�อพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เปAนการสร�างกรอบเพ่ือบอกถึงสิ่งท่ีควรและไม#
ควรยึดถือเปAนหลักในการทํางาน ถ�าไม#ปฏิบัติตามไม#ถือว#าผิดทางกฎหมายแต#สามารถบ#อนทําลายความเชื่อม่ันท่ีสังคม
จะมีต#อเจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�นั้น และสามารถเปAนบ#อเกิดแห#งความเสื่อมศรัทธาท่ีประชาชนจะมีต#อระบบราชการ 

(4) ข�อกําหนดเก่ียวกับการทํางานหลังพ�นตําแหน#งในหน�าท่ีทางราชการ (Post-office employment 
restriction) เปAนข�อกําหนดท่ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือป8องกันมิให�ผู� ท่ีดํารงตําแหน#งในหน#วยงานของรัฐนําข�อมูลลับ 
(Confidential information) ภายในหน#วยงานท่ีเขาทราบไปใช�ประโยชน�หลังจากการออกจากตําแหน#งดังกล#าวแล�ว 
รวมถึงป8องกันการใช�สิทธิในการติดต#อหน#วยงานราชการในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหน#งสําคัญ ในหน#วยงานราชการมาแล�ว  

นอกจากแนวทางดังกล#าวข�างต�นแล�วจําเปAนต�องมีกลไกสําหรับการบังคับใช� (Enforcement) กฎระเบียบ        
ท่ีกําหนดข้ึน เช#น การต้ังคณะกรรมการในลักษณะองค�กรกํากับดูแลเพ่ือตรวจสอบให�ผู�อยู#ภายใต�กฎระเบียบดังกล#าว
ปฏิบัติตามข�อกําหนดท่ีบัญญัติไว� โดยคณะกรรมการดังกล#าวต�องมีความเปAนอิสระอย#างเพียงพอเพราะในกรณีท่ีมีการ
ละเมิดกฎระเบียบท่ีเกิดข้ึนก็ต�องทําหน�าท่ีสอบสวนข�อเท็จจริงก#อนท่ีจะดําเนินการตามมาตรการท่ีเก่ียวข�องต#อไป 

การสร�างการบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุ#งเน�นความรับผิดชอบ            
ต#อสาธารณะ (Accountability) ประการท่ีสอง มีความโปร#งใสในการดําเนินงาน (Transparency) ซ่ึงรวมถึงการท่ี
สาธารณชนสามารถเข�าถึงข�อมูลต#างๆได� ประการท่ีสาม การมีหลักการท่ีแน#นอนคงเส�นคงวาและเปAนธรรมเพ่ือให�
ประชาชนเกิดความม่ันใจ (predictability) ซ่ึงหมายความว#ากฎเกณฑ�ต#างๆจะต�องใช�บังคับกับทุกคนอย#างเท#าเทียมกัน
ไม#ลําเอียง ไม#เลือกปฏิบัติ และไม#เปลี่ยนแปลงบ#อยๆจนก#อให�เกิดความสับสน และประการสุดท�าย คือ การมีส#วนร#วม
ของประชาชน (Public Participation) หมายความว#าผู�บริหารระดับสูงจะต�องเคารพในความคิดเห็นของสมาชิกใน
องค�กร กล#าวคือในการตัดสินใจด�านนโยบายนั้นจะต�องเป{ดรับฟDงความคิดเห็นและให�สมาชิกขององค�กรมีส#วนร#วม     
ในการตัดสินใจ 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

บทที่ 3 
แนวทางการปฏิบัติหน�าที ่เพ่ือป&องกันมิให�เกิดการฝPาฝQนบทบัญญัติ                                                           

 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป&องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒  
 
                      องค)ประกอบของกฎหมาย  
           ห�ามดําเนินกิจการท่ีเปAนการขัดกันระหว#างผลประโยชน�ส#วนบุคคลและผลประโยชน�ส#วนรวม   ตาม
มาตรา ๑๐๐ แห#งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   ว#าด�วยการป8องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒      
ซ่ึงได�บัญญัติห�ามมิให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�ใดดําเนินกิจการ ดังต#อไปนี้ 

(๑) เปAนคู#สัญญาหรือมีส#วนได�เสียในสัญญาท่ีทํากับหน#วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐ ผู�นั้น
ปฏิบัติหน�าท่ีในฐานะเปAนเจ�าหน�าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

(๒)  เปAนหุ�นส#วน หรือผู�ถือหุ�นในห�างหุ�นส#วน หรือบริษัทเข�าเปAนคู#สัญญากับหน#วยงานของรัฐซ่ึง
เจ�าหน�าท่ีผู�นั้นปฏิบัติหน�าท่ีในฐานะท่ีเปAนเจ�าหน�าท่ีของรัฐมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(๓) การรับสัมปทาน หรือคงถือไว�ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน#วยราชการ หน#วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส#วนท�องถ่ิน หรือเข�าเปAนคู#สัญญากับหน#วยราชการ หน#วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส#วนท�องถ่ิน 
อันมีลักษณะเปAนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไม#ว#าโดยทางตรงหรือทางอ�อมหรือเปAนหุ�นส#วน หรือเปAนผู�ถือหุ�นในห�าง
หุ�นส#วน หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข�าเปAนคู#สัญญาในลักษณะดังกล#าว 

(๔) เข�าไปมีส#วนได�เสียในฐานะกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ�างในธุรกิจของ
เอกชนซ่ึงอยู#ภายใต�การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน#วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�นั้นสังกัดอยู# หรือได�ปฏิบัติ
หน�าท่ีในฐานะเปAนผู�ได�รับมอบหมาย ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน�ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจจะมีการขัดแย�งต#อ
ประโยชน�ทางราชการหรือกระทบต#อความมีอิสระในการปฏิบัติหน�าท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�นั้น 

การกระทําของเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีต�องห�ามตามกฎหมาย 
(๑) เปAนคู#สัญญา หมายถึง การท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐในตําแหน#งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู�บริหาร

ส#วนท�องถ่ิน ได�เข�ามาทําสัญญากับหน#วยงานรัฐ มีฐานะเปAนคู#สัญญากับหน#วยงานของรัฐ อันเปAนสัญญาท่ีจะต�อง
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง 

(๒) การมีส#วนได�เสียในสัญญา หมายถึง การท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐในตําแหน#งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผู�บริหารส#วนท�องถ่ิน จะต�องมีเจตนาประสงค�จะให�ตนได�รับประโยชน�หรือเลือกประโยชน�ให�กับบุคคลอ่ืน โดย
การใช�อํานาจหน�าท่ีเข�าไปยุ#งเก่ียวกับสัญญานั้นหรือการเข�าไปดําเนินกิจการใดๆ เพ่ือเปAนการป8องกันในกรณี  ท่ีตน
อาจจะต�องเสียประโยชน�หรือได�รับความเสียหาย 

(๓) การเปAนหุ�นส#วนในห�างหุ�นส#วน หมายถึง การท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐในตําแหน#งท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.กําหนดได�ร#วมกันลงทุนในห�างหุ�นส#วน ห�างหุ�นส#วนสามัญ ห�างหุ�นส#วนสามัญจดทะเบียน หรือห�างหุ�นส#วนจํากัด 
เปAนต�น และได�เข�ามาเปAนคู#สัญญากับหน#วยงานของรัฐ โดยปฏิบัติหน�าท่ีในฐานะเปAนเจ�าหน�าท่ีของรัฐเจตนาท่ีจะเอ้ือ
ประโยชน�ต#อตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

(๔) การถือหุ�นในบริษัท หมายถึง การท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐในตําแหน#งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผู�บริหารส#วนท�องถ่ิน ได�เข�าไปลงทุนโดยมีหุ�นในบริษัท ตามทะเบียนผู�ถือหุ�นและบริษัทท่ีมีเจ�าหน�าท่ีของรัฐมีหุ�นอยู#นั้นได�
เข�ามาเปAนคู#สัญญา กับหน#วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐในตําแหน#งมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
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(๕)  รับสัมปทาน หรือคงไว�ซ่ึงสัมปทาน หรือเข�าไปเปAนคู#สัญญาอันมีลักษณะเปAนการผูกขาดเปAน
หุ�นส#วนหรือผู�ถือหุ�น หรือในห�างหุ�นส#วนหรือบริษัท ท่ีรับสัมปทาน   
                     สัญญาสัมปทาน  หมายถึง สัญญาท่ีเอกชนได�รับอนุญาตจากรัฐให�ดําเนินกิจการต#าง ๆ  แทน 
ดังต#อไปนี้  

- สัญญาท่ีรัฐอนุญาตให�เอกชนจัดทําบริการสาธารณะ 
- สัญญาท่ีรัฐให�เอกชนร#วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
- สัญญาท่ีรัฐให�เอกชนแสวงหาประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติ  

          การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐในตําแหน#งเข�าเปAนคู#สัญญากับรัฐ และทํา
สัญญารับสัมปทานในสถานะเอกชน อันมีลักษณะเปAนการผูกขาดตัดตอน ไม#ว#าโดยทางตรงหรือทางอ�อม 

(๖) เปAนกรรมการ ท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจ�าหน�าท่ีของรัฐในตําแหน#งเข�าไปมีส#วนได�เสีย
ในฐานะเปAนกรรมการหรือท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

(๗) ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐในตําแหน#งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผู�บริหารส#วนท�องถ่ิน ได�ทําการเปAนตัวแทน กับตัวการท่ีเปAนเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเปAนหน�าท่ีของตัวแทนในธุรกิจ
เอกชน 

(๘) ในฐานะพนักงานหรือลูกจ�างในธุรกิจเอกชน หมายถึง การท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐในตําแหน#ง
นายกรัฐมนตรี ผู�บริหารส#วนท�องถ่ินได�เข�าไปเปAนพนักงานหรือลูกจ�างในธุรกิจเอกชน 

ข�อห�ามสําหรับคู�สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีต�องห�ามดําเนินกิจการ  ท่ีเปAนการ
ขัดกันระหว#างประโยชน�ส#วนบุคคลและประโยชน�ส#วนรวม 
        พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว#าด�วยการป8องกันและปราบปรามการทุจริต ได�บัญญัติห�ามมิ  
ให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐดําเนินกิจการใด ๆ ท่ีเปAนการขัดกันระหว#างผลประโยชน�ส#วนบุคคล และผลประโยชน�ส#วนรวม
บทบัญญัติดังกล#าวยังบังคับไปถึงคู#สมรสของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ (ภริยาหรือสามี) ด�วย โดยมีข�อห�าม ดังต#อไปนี้ 

(1) ห�ามคู#สมรส (ภริยา หรือสามี) ของเจ�าหน�าท่ีของรัฐเปAนคู#สัญญา หมายถึง  การห�ามคู#สมรสของ 
เจ�าหน�าท่ีของรัฐในตําแหน#งเข�ามาเปAนคู#สัญญาโดยตรงกับหน#วยงานท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�นั้นปฏิบัติหน�าท่ี ในฐานะ
เจ�าหน�าท่ีผู�มีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(2) ห�ามคู#สมรสของเจ�าหน�าท่ีมีส#วนได�เสียในสัญญา หมายถึง การท่ีคู#สมรสของเจ�าหน�าท่ีใน 
ตําแหน#งได�อาศัยอํานาจหน�าท่ีโดยมีเจตนาหรือความประสงค�ท่ีจะให�ตนได�รับประโยชน� หรือเอ้ือประโยชน�ต#อบุคคลอ่ืนๆ
โดยการใช�อํานาจหน�าท่ีของคู#สมรสไปดําเนินกิจการใดๆในสัญญา 

(3) ห�ามคู#สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ�าหน�าท่ีรัฐเปAนหุ�นส#วนในห�างหุ�นส#วน หมายถึง การท่ีคู# สมรส
ของเจ�าหน�าท่ีรัฐได�ลงทุนในห�างหุ�นส#วนสามัญ ห�างหุ�นส#วนสามัญจดทะเบียน ห�างหุ�นส#วนจํากัดและได�เข�ามาเปAน
คู#สัญญากับหน#วยงานรัฐ 

 (4) ห�ามคู#สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ�าหน�าท่ีของรัฐในตําแหน#งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู�บริหาร
ส#วนท�องถ่ินถือหุ�นในบริษัท หมายถึง การท่ีคู#สมรสของเจ�าหน�าท่ีของรัฐเข�าไปลงทุนโดยการมีหุ�นในบริษัทตามทะเบียน 
ผู�ถือหุ�นและบริษัทท่ีมีเจ�าหน�าท่ีของรัฐมีหุ�นอยู#นั้นได�เข�ามาเปAนคู#สัญญากับหน#วยงานของรัฐ 

(5) ห�ามคู#สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ�าหน�าท่ีของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไว�ซ่ึงสัมปทาน หรือ
เข�าเปAนคู#สัญญาอันมีลักษณะเปAนการผูกขาดตัดตอน หรือเปAนหุ�นส#วน หรือเปAนหุ�นส#วนท่ีถือหุ�นในห�างหุ�นส#วน หรือ
บริษัทท่ีได�รับสัมปทานหรือเข�าเปAนคู#สัญญาในลักษณะดังกล#าว 
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(6) ห�ามคู#สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ�าหน�าท่ีรัฐในตําแหน#งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู�บริหาร
ส#วนท�องถ่ินเข�าไปมีส#วนได�เสียในฐานะต#างๆเปAนกรรมการ เปAนท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ�างในธุรกิจเอกชนซ่ึง
อยู#ภายใต� การกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน#วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�นั้นสังกัดอยู# หรือปฏิบัติ
หน�าท่ีในฐานะเปAนเจ�าหน�าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแย�งกับประโยชน�ส#วนรวม หรือประโยชน�
ของทางราชการ หรือกระทบต#อความมีอิสระในการปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�นั้น 
   
                       แนวทางการปฏิบัติเพ่ือป&องกันไม�ให�ฝPาฝQนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ 

๑. การเตรียมตัวก#อนเข�าสู#ตําแหน#งก#อนเปAนเจ�าหน�าท่ีของรัฐ บุคคลนั้นจะต�อง ตรวจสอบตนเอง  
คู#สมรส บุตรท่ียังไม#บรรลุนิติภาวะ ว#าได�มีการดําเนินกิจการใดๆบ�างในขณะท่ีตนเองได�อยู#ในสถานะของเอกชน ท่ีได�ทํา
ธุรกิจหรือทําการค�าไว�กับรัฐ โดยจะต�องตรวจสอบการเปAนคู#สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ หรือการเปAนกรรมการ
ผู�จัดการ การถือหุ�น หรือการเปAนหุ�นส#วนผู�จัดการในห�างหุ�นส#วนต#างๆ ว#ามีหรือไม# และจะต�องสํารวจกิจการต#างๆของคู#
สมรสรวมไปถึงศึกษากําหมายท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�ทราบก#อนเข�าสู#ตําแหน#งว#าจะต�องดําเนินการต#างๆเก่ียวกับกิจการธุรกิจ
นั้นอย#างไร มิให�ขัดต#อบทบัญญัติของกฎหมาย 

๒. การปฏิบัติหน�าท่ีหรือการดํารงตําแหน#งในระหว#างท่ีเปAนเจ�าหน�าท่ีของรัฐ ในตําแหน#ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู�บริหารส#วนท�องถ่ิน ในขณะท่ีดํารงตําแหน#งตามข�างต�นจะต�องไม#ดําเนินกิจการใดๆท่ีเปAนการ
ขัดกันระหว#างผลประโยชน�ส#วนบุคคลกับผลประโยชน�ส#วนรวมตามท่ีกําหนดไว�ในมาตรา ๑๐๐ แห#งกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว#าด�วยการป8องกันและปราบปรามการทุจริต และการทําความเข�าใจกับคู#สมรสในหลักการของกฎหมายได�
แล�ว หรือเกิดการเข�าใจท่ีไม#ถูกต�องอาจจะเปAนการดําเนินการท่ีเปAนการต�องห�ามตามกฎหมาย กล#าวคือแม�ตนเองจะมิได�
กระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติว#าเปAนความผิดแต#ละเลย ไม#ใส#ใจกับการดําเนินการของคู#สมรส ทําให�คู#สมรสดําเนินกิจการ
ต#างๆตามท่ีกฎหมายห�ามไว�เจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�นั้นจะต�องได�รับโทษทางอาญาท่ีเกิดจากการกระทําของคู#สมรส โดยจะต�อง
ถูกระวางโทษจําคุก ปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับแล�วแต#กรณี 

3.    การดําเนินกิจการในภายหลังพ�นจากตําแหน#ง (พ�นจากการเปAนเจ�าหน�าท่ีของรัฐยังไม#ถึงสองป:) 
มาตรา ๑๐๐ แห#งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว#าด�วยการป8องกันและปราบปรามการทุจริต ได�บัญญัติห�ามเจ�าหน�าท่ี
ของรัฐมิให�ดําเนินกิจการท่ีเปAนการขัดกันระหว#างผลประโยชน�ส#วนบุคคลและผลประโยชน�ส#วนรวม โดยห�ามดําเนินการ
นั้นต#อไปอีกเปAนเวลาสองป:นับแต#เจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�นั้นได�พ�นจากตําแหน#ง เจ�าหน�าท่ีของรัฐในตําแหน#งนั้นๆแล�วการห�าม
ในส#วนนี้ได�ห�ามการดําเนินกิจการของคู#สมรสของเจ�าหน�าท่ีรัฐไว�ด�วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

บทที่ 4    
กฎหมายสําคญัที่เกี่ยวกับผลประโยชน)ทับซ�อน และบทลงโทษ 

 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป&องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558 

แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) 
มาตรา ๑๒๓/๒  ผู�ใดเปAนเจ�าหน�าท่ีของรัฐ เจ�าหน�าท่ีของรัฐต#างประเทศ หรือเจ�าหน�าท่ีขององค�การ

ระหว#างประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผู�อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระทํา
การหรือไม#กระทําการอย#างใดในตําแหน#งไม#ว#าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด�วยหน�าท่ีต�องระวางโทษจําคุกต้ังแต#ห�าป:ถึง
ยี่สิบป: หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแต#หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 

ผู�ถูกบังคับใช�    เจ�าหน�าท่ีของรัฐ 
บทลงโทษ   ระวางโทษจําคุกต้ังแต#ห�าป: ถึงยี่สิบป: หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต#หนึ่งแสนบาท

ถึงสี่แสนบาทหรือประหารชีวิต 
มาตรา ๑๒๓/๓  ผู�ใดเปAนเจ�าหน�าท่ีของรัฐ เจ�าหน�าท่ีของรัฐต#างประเทศหรือเจ�าหน�าท่ีขององค�การ

ระหว#างประเทศกระทําการหรือไม#กระทําการอย#าง ใดในตําแหน#ง โดยเห็นแก#ทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดซ่ึงตนได�
เรียก รับ หรือยอมจะรับไว�ก#อนท่ีตนได�รับแต#งต้ังในตําแหน#งนั้น ต�องระวางโทษจําคุกต้ังแต#ห�าป:ถึงยี่สิบป:หรือจําคุก
ตลอดชีวิตและปรับต้ังแต#หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

ผู�ถูกบังคับใช�    เจ�าหน�าท่ีของรัฐ 
บทลงโทษ  ระวางโทษจําคุกต้ังแต#ห�าป:ถึงยี่สิบป: หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแต#หนึ่งแสนบาทถึงสี่

แสนบาท 
มาตรา ๑๒๓/๔  ผู�ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผู�อ่ืน

เปAนการตอบแทนในการท่ีจะจูงใจหรือได�จูงใจ เจ�าหน�าท่ีของรัฐ เจ�าหน�าท่ีของรัฐต#างประเทศ หรือเจ�าหน�าท่ีของ
องค�การระหว#างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ให�กระทําการหรือไม#กระทําการใน
หน�าที่อันเปAนคุณหรือเปAนโทษแก#บุคคลใด   ต�องระวางโทษจําคุกไม#เกินห�าป:หรือปรับไม#เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ 

ผู�ถูกบังคับใช�  บุคคลท่ัวไป 
บทลงโทษ  ระวางโทษจําคุกไม#เกินห�าป: หรือปรับไม#เกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
มาตรา ๑๒๓/๕  ผู�ใดให� ขอให� หรือรับว#าจะให�ทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดแก#เจ�าหน�าท่ีของรัฐ 

เจ�าหน�าท่ีของรัฐต#างประเทศ หรือเจ�าหน�าท่ีขององค�การระหว#างประเทศ เพ่ือจูงใจให�กระทําการ ไม#กระทําการ หรือ
ประวิงการกระทําอันมิชอบด�วยหน�าท่ี ต�องระวางโทษจําคุกไม#เกินห�าป: หรือปรับไม#เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ในกรณีท่ีผู�กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปAนบุคคลท่ีมีความเก่ียวข�องกับนิติบุคคลใดและกระทําไป
เพ่ือประโยชน�ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล#าวไม#มีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพ่ือป8องกันมิให�มีการกระทํา
ความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และต�องระวางโทษปรับต้ังแต#หนึ่งเท#าแต#ไม#เกินสองเท#าของค#าเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน�ท่ีได�รับ 

บุคคลท่ีมีความเก่ียวข�องกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให�หมายความถึง ลูกจ�าง ตัวแทน บริษัทในเครือ 
หรือบุคคลใดซ่ึงกระทําการเพ่ือหรือในนามของนิติบุคคลนั้น ไม#ว#าจะมีอํานาจหน�าท่ีในการนั้นหรือไม#ก็ตาม 

ผู�ถูกบังคับใช�   บุคคลท่ัวไป 
บทลงโทษ   ระวางโทษจําคุกไม#เกินห�าป: หรือปรับไม#เกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป&องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

มาตรา 100  ห�ามมิให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�ใดดําเนินกิจการดังต#อไปนี้  
(๑)  เปAนคู#สัญญาหรือมีส#วนได�เสียในสัญญาท่ีทํากับหน#วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�นั้นปฏิบัติ

หน�าท่ีในฐานะท่ีเปAนเจ�าหน�าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
(๒)  เปAนหุ�นส#วนหรือผู�ถือหุ�นในห�างหุ�นส#วนหรือบริษัทท่ีเข�าเปAนคู#สัญญากับหน#วยงานของรัฐท่ี

เจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�นั้นปฏิบัติหน�าท่ีในฐานะท่ีเปAนเจ�าหน�าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ดําเนินคดี  

(๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไว�ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน#วยราชการ หน#วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส#วนท�องถ่ิน หรือเข�าเปAนคู#สัญญากับรัฐ หน#วยราชการ หน#วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส#วนท�องถ่ิน
อันมีลักษณะเปAนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไม#ว#าโดยทางตรงหรือทางอ�อม หรือเปAนหุ�นส#วนหรือผู�ถือหุ�นในห�างหุ�นส#วน
หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข�าเปAนคู#สัญญาในลักษณะดังกล#าว(๔)  เข�าไปมีส#วนได�เสียในฐานะเปAนกรรมการ ท่ีปรึกษา 
ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ�างในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู#ภายใต�การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน#วยงานของ
รัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�นั้นสังกัดอยู#หรือปฏิบัติหน�าท่ีในฐานะเปAนเจ�าหน�าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ ผลประโยชน�ของ
ธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย�งต#อประโยชน�ส#วนรวม หรือประโยชน�ทางราชการ หรือกระทบต#อความมีอิสระใน
การปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�นั้น 

 เจ�าหน�าท่ีของรัฐตําแหน#งใดท่ีต�องห�ามมิให�ดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งให�เปAนไปตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ให�นําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช�บังคับกับคู#สมรสของเจ�าหน�าท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยให�ถือว#าการ
ดําเนินกิจการของคู#สมรสดังกล#าว เปAนการดําเนินกิจการของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ 

ผู�ถูกบังคับใช�   เจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนดตําแหน#ง  (ปDจจุบันกําหนด
ตําแหน#งนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี) การกระทําของคู#สมรสให�ถือว#าเปAนการกระทําของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ 

บทลงโทษเปAนความผิดฐานทุจริตต#อหน�าท่ี   จําคุกไม#เกินสามป:หรือปรับไม#เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ัง
จําท้ังปรับ 

มาตรา 103  ห�ามมิให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�ใดรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพย�สินหรือประโยชน�อันควรได�ตามกฎหมาย หรือกฎ ข�อบังคับท่ีออกโดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห#งกฎหมาย เว�นแต#การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด โดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ�และจํานวนท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให�ใช�บังคับกับการรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดของผู�ซ่ึงพ�นจากการเปAน
เจ�าหน�าท่ีของรัฐมาแล�วยังไม#ถึงสองป:ด�วยโดยอนุโลม 

ผู�ถูกบังคับใช�  เจ�าหน�าท่ีของรัฐ 
บทลงโทษ   เปAนความผิดฐานทุจริตต#อหน�าท่ี จําคุกไม#เกินสามป:หรือปรับไม#เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ัง

จําท้ังปรับ 
 

 
 
 
 
 



 
 
 

บทที่ 5 
หน�วยงานที่รับร�องเรียนและข้ันตอนการดําเนินการกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปKน 

 
หน�วยงานท่ีรับเรื่องร�องเรียนกรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปKนผลประโยชน)ทับซ�อน 
  หากพบเห็น เจ� าหน� า ท่ีของรั ฐ มีพฤติกรรม ท่ีจะนํ า ไปสู# การ ทุจริตต# อ ตํ าแหน# งหน� า ท่ีหรื อ 
มีพฤติกรรมท่ีเปAนการขัดแย�งกันระหว#างผลประโยชน�ส#วนตนและผลประโยชน�ส#วนรวม สามารถดําเนินการแจ�ง
หน#วยงานต#างๆได� ดังต#อไปนี้ 

1. หน#วยงานต�นสังกัดของผู�กระทําความผิด 
ร�องเรียนผ#านคณะกรรมการจริยธรรมประจําส#วนราชการหรือหัวหน�าส#วนราชการท่ีตนสังกัด 
 

2. สํานักงานผู�ตรวจการแผ#นดิน 
ท่ีอยู# : ศูนย�ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี  
(อาคารบี) ชั้น 5 เลขท่ี 120 หมู#ท่ี 3 ถนนแจ�งวัฒนะ แขวงทุ#งสองห�อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ  
10210  
โทรศัพท� : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 
เวปไซต� : http://www.ombudsman.go.th 
 

3. ศูนย�ดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 
ท่ีอยู# : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค) กรุงเทพฯ 10200  
โทรศัพท) : 0-2222-1141 ถึง 55 
โทรศัพท)สายด�วน : 1567  
เวปไซต� : http://www.damrongdhama.moi.go.th 
 

4. ศาลปกครอง 
ท่ีอยู# : เลขท่ี 120 หมู#ท่ี 3 ถนนแจ�งวัฒนะ แขวงทุ#งสองห�อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 
โทรศัพท� : 0 2141 1111 
โทรศัพท)สายด�วน : 1355 
เวปไซต� : http://www.admincourt.go.th 
 

5. สํานักงานคณะกรรมการป8องกันและปราบปรามการทุจริตแห#งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 
ท่ีอยู# : เลขท่ี 361 ถ.นนทบุรี ต.ท#าทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู� ปณ. 100 
เขตดุสิต กทม.  
โทรศัพท� : 0 2528 4800-4849 
เวปไซต� : https://www.nacc.go.th 

 

6. สํานักงานการตรวจเงินแผ#นดิน 
ท่ีอยู# : ถนนพระรามท่ี 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท� :  0-2271-8000 
เวปไซต� : http://www.oag.go.th 
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7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
ท่ีอยู# : 47/101 ถ.ติวานนท� ต.ตลาดขวัญ อ. เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
โทรศัพท� : 02-547-1711 
เวปไซต� : http://www.fact.or.th 
 

8. ศูนย�ปฏิบัติการต#อต�านการทุจริตกระทรวงการคลัง 
ท่ีอยู# : สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท  
กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท� : 02-126-5800 ต#อ 2634 
เวปไซต� : acoc.mof.go.th 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารอ�างอิง 
 

  การจัดทําคู#มือผลประโยชน�ทับซ�อนขององค�การบริหารส#วนตําบลหนองพระ ได�จัดทําตามแนวทางของ
สํานักงานคณะกรรมการป8องกันและปราบปรามการทุจริตแห#งชาติ (ป.ป.ช.) โดยมีกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางใน
การป8องกันผลประโยชน�ทับซ�อน ดังนี้ 
 - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว#าด�วยการป8องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว#าด�วยการป8องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558  

(ฉบับท่ี 3)  
- ประกาศคณะกรรมการป8องกันและปราบปรามการทุจริตแห#งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ�การรับทรัพย�สินหรือ
ประโยชน�อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ�าหน�าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 

 
ความหมายและแนวทางในการป8องกันแก�ไขปDญหาผลประโยชน�ทับซ�อน อ�างอิงจาก  
 - วิจัยของมหาวิทยาลัยเกริก  
 - บทความทางวิชาการ ในวารสารจุลนิติ ก.ย. - ต.ค. 2552 
 - บรรดานักวิชาการต#างๆ เช#น ดร. วิทยากร เชียงกูล , ผาสุก พงศ�ไพจิตร 
 
 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

แบบฟอร)ม  (การบันทึกทางการตรวจสอบความเกีย่วข�องระหว�างเจ�าหน�าที่ 
ที่เกี่ยวข�องกับการจัดซื้อจัดจ�าง  และผู�เสนองาน  เพ่ือป&องกันผลประโยชน)ทับซ�อน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บันทึกการตรวจสอบถึงความเกี่ยวข�องระหว�างเจ�าหน�าที่ที่เกี่ยวข�องกับการจัดซื้อจัดจ�าง และผู�เสนองาน  เพื่อป&องกันผลประโยชน)ทับซ�อน 
 

           วันที่ 
   วันนี้     เวลา                    คณะกรรมการดําเนินการจัดซื้อจัดจ�าง                                                                                                                 
. 
ตามคําสั่ง  องค�การบริหารส#วนตําบลหนองพระ    ที่                            ลงวันที่                                                               ได�พร�อมกันตรวจสอบถึงความเกี่ยวข�อง
ระหว#างเจ�าหน�าที่ที่เกี่ยวข�องกับการจัดซื้อจัดจ�างและผู�เสนองาน  เพื่อป8องกันผลประโยชน�ทับซ�อน   ตามประกาศองค�การบริหารส#วนตําบลหนองพระ   ลงวันที่                                     
. 
 

ลําดับ 

ชื่อเสนองาน เจ�าหน�าที่ที่เกี่ยวข�องกับการจัดซื้อจัดจ�าง 

รายชื่อผู�มีอํานาจ 
รายชื่อผู�ถือหุ�นราย

ใหญ# 
เจ�าหน�าที่พัสดุ หัวหน�าเจ�าหน�าที่พัสดุ ผู�รับผิดชอบโครงการ 

กรรมการตรวจสอบ
คุณลักษณะ 

และราคากลาง 

กรรมการตรวจ 
รับ/ตรวจการ 

จ�าง 

ตําแหน#งอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข�อง 

         
         
         
         
         
         
         
         
         
         

           
  คณะกรรมการตรวจสอบถึงความเกี่ยวข�องระหว#างเจ�าหน�าที่ที่เกี่ยวข�องกับการจัดซื้อจัดจ�าง  และผู�เสนองาน  เพื่อป8องกันผลประโยชน�ทับซ�อน  พบว#าผู�เสนอราคา
และบุคลากรองค�การบริหารส#วนตําบลหนองพระ   ดังกล#าว  ไม#มีส#วนเกี่ยวข�องและส#วนได�ส#วนเสียใด ๆ  กับผู�เสนอราคางานตามแนวทางป8องกันผลประโยชน�ทับซ�อนขององค�การ
บริหารส#วนตําบลหนองพระ 

 
 
ลงชื่อ                                           ประธานกรรมการ       ลงชื่อ                                           กรรมการ    ลงชื่อ                                           กรรมการ 


