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1.  หลักการและเหตุผล 
 1.1 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ได
จัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปน
เครื่องมือชี้นําการพัฒนาเครือขายภาคีทุกภาคสวนในดานกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ี
ยั่งยืนและตอเนื่องท้ังภายในและภายนอกประเทศ มุงเนนการสรางปจจัยขับเคลื่อนการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต โดยบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนแกนกลางประสานความรวมมือในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหเปนไปในทิศทางเดียวกันในระยะ 5 ปขางหนา 
ซึ่งสาระสาํคัญของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 2 ไดกําหนดวิสัยทัศน
วา “ยึดมั่นธรรมาภิบาล  บริหารงานดานความโปรงใน  ตอตานการทุจริต” โดยกําหนดใหมีการดําเนนิงานใน 
5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 ปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของ
คนไทยในทุกภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
 ยุทธศาสตรที่ 2 บูรณาการการทํางานของหนวยงานในการตอตานการทุจริตและพัฒนาเครือขาย        
ในประเทศ 
 ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาความรวมมือกับองคกรตอตานการทุจริตและเครอืขายระหวางประเทศ 
 ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตรที่ 5 เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริตใหกับบุคลากรทุกภาคสวน 
 
 1.2 คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง 
มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยใหทุกสวนราชการและหนวยงานภาครฐั 
กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ และ
หนวยงานของรฐั โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ดังนี้ 
 ขอ 1  ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 ขอ 2 ในกรณีที่มีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวา ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ กระทําการ 
หรือเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังในฐานะตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการ 
และหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบัที่เก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล โดยใหบังคบัใชมาตรการทางวินยั 
มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 
        ขอ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ ใหหัวหนาสวนราชการ และ
หัวหนาหนวยงานของรฐั มีหนาที่ในการควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 อยางเครงครัด 
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 ขอ 4 กรณีที่หัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการตามขอ 2 และขอ 
3 ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี 
 ขอ 5 ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ดําเนินการแสวงหา 
รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียด และ
พิสูจนเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 และ ขอ 4 
และรายงานผลการปฏิบัติพรอมทั้งเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยาง
ตอเนื่อง 
 1.3 นโยบายของรัฐบาล ที่แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันที่ 12 กันยายน 2557 ขอ 10 
การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริต  และประพฤติ   
มิชอบ   ในภาครัฐ  
      ขอ 10.5 ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยมคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกในการ
รักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยาง
เครงครัด ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่ไมจําเปนและสรางภาระแกประชาชนเกินควร 
หรือเปดชองโอกาสการทุจริต เชน ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการจากรัฐ 
ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว      ใชเวลานาน ซ้ําซอนและเสียคาใชจายทั้งของภาครัฐและประชาชน 
   

2. การดําเนนิงาน 

 เพื่อใหเปนไปตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   นโยบายของรัฐบาล  
ที่ตองการใหขาราชการทั้งหลายเกิดสํานึกลึกซึ้งและเท่ียงธรรมในหนาท่ี ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีขาราชการควร
แกความไววางใจและเชื่อมั่นของปวงชน องคการบริหารสวนตําบลหนองพระ ไดดําเนินงานระเบียบ/คําสั่ง/
หนังสือสั่งการการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2562  (รอบ  6  เดือน)  ใน
การดําเนินการ 23 กิจกรรม   ดังน้ี 

 1. สรางความโปรงใสในการบริหารการเงินงบประมาณ  การจัดหาพัสดุ  การใชประโยชนในทรัพยสิน
ของทางราชการ  โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  กฎเกณฑที่เก่ียวของอยางเครงครัด 

 2. สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน  เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจแก
ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ 

 3. มีการจัดทําแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการเกี่ยวกับการบริการประชาชน 

 4. มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง  อนุญาต  อนุมัติ  ปฏิบัติราชการแทน  หรือการ
ดําเนินการอื่นใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 5. ดําเนินการใหมีขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรไดปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซื่อสัตย  สุจริต  
มีคุณธรรม  จริยธรรม  และการบริหารราชการกิจการบานเมืองท่ีดี 

 6. มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ  จังหวัด  อําเภอที่ไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อ
การตรวจสอบ  ควบคุม  ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 7.  ดําเนินการใหมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  กรณีมีเรื่องรองเรียน
กลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ 

 8.  จัดใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 

 9.  มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ  การเงนิ  การ
จัดหาพัสดุ  การคํานวณราคากลาง  รายงานผลการปฏิบัติงาน  เปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการที่กฎหมาย  
ระเบียบ  กฎขอบังคบั  ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรใหประชาชนทราบและตรวจสอบ
ได 

10.  มีการปดประกาศ  เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่เปนประโยชนกับการมี
สวนรวมตรวจสอบของประชาชน 

11.  มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความเปนอยู  และสุขอนามัย
ของประชาชนในทองถิ่น 

12.  มีชองทางใหประชาชนในทองถิ่นสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก 

13.  มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชน  ผูรองเรียน/รองทุกขไดทราบถึงการรับ
เรื่อง  ระยะเวลา  และผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 

14.  ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาการจัดทํางบประมาณ 

15.  ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ 

16.  ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ  และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

17.  มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล 

18.  มีการติดตามระบบควบคุมภายใน  โดยดําเนินการใหมีการจัดทําแผนการปรับปรุงหรือบริหาร
ความเสี่ยง  และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล 

19.  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ  กํากับ  ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการบรรจุ  
แตงต้ัง  โอน  ยายขาราชการ  พนักงานจาง 

20.  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ  กํากับ  ดูแลการบริหารงบประมาณ  การรับ-จายเงิน  
การหาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ 

21.  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ  กํากับ  ดูแลการจัดหาพัสดุ  ท้ังน้ี  ใหอยูภายใต
ระเบียบขอบังคับของกฎหมาย 

22.  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความรู  ความเขาใจ  ในการปฏิบัติหนาที่ให
เปนไปตามกฎหมาย  ตามระเบียบที่เก่ียวของไดกําหนดไว 

23.  สงเสริมใหมีการดาํเนินการระวังการทุจริต 
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3. การดําเนนิงาน 

 3.1  สรางความโปรงใสในการบริหารการเงินงบประมาณ  การจัดหาพัสดุ  การใชประโยชนใน
ทรัพยสินของทางราชการ  โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  กฎเกณฑที่เก่ียวของอยาง
เครงครัด 

 3.2  สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน  เพื่อใหเกิดความพึงพอใจแก
ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ 

 3.3  มีการจัดทําแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการประชาชน 

 3.4  มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง  อนุญาต  อนุมัติ  ปฏิบัติราชการแทน  หรือ
การดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3.5  ดําเนินการใหมีขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรไดปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย  
สุจริต  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และการบริหารราชการกิจการบานเมืองท่ีดี 

 3.6  มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ  จังหวัด  อําเภอที่ไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่
เพื่อการตรวจสอบ  ควบคุม  ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 3.7  ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบ  ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  กรณีมีเรื่องรองเรียน
กลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ 

 3.8  จัดใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 

 3.6  มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ  การเงิน  
การจัดหาพัสดุ  การคํานวณราคากลาง  รายงานผลการปฏิบัติงาน  เปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการที่กฎหมาย  
ระเบียบ  กฎขอบังคบั  ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรใหประชาชนทราบและตรวจสอบ
ได 

   3.10   มีการปดประกาศ  เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการปฏิบัติราชการที่เปนประโยชนกับการมี
สวนรวมตรวจสอบของประชาชน 

3.11   มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความเปนอยู  และสุขอนามัย
ของประชาชนในทองถิ่น 

3.12   มีชองทางใหประชาชนในทองถ่ินสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก 

3.13   มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชน  ผูรองเรียน/รองทุกขไดทราบถึงการรับ
เรื่อง  ระยะเวลา  และผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 

3.14   ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาการจัดทํางบประมาณ 

3.15   ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ 

3.16   ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ  และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3.17   มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล 

3.18   มีการติดตามระบบควบคุมภายใน  โดยดําเนินการใหมีการจัดทําแผนการปรับปรุงหรือบริหาร
ความเสี่ยง  และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล 
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3.19   สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ  กํากับ  ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการ
บรรจุ  แตงต้ัง  โอน  ยายขาราชการ  พนักงานจาง 

3.20   สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ  กํากับ  ดูแลการบริหารงบประมาณ  การรับ-
จายเงิน  การหาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ 

3.21   สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ  กํากับ  ดูแลการจัดหาพัสดุ  ทั้งนี้  ใหอยูภายใต
ระเบียบขอบังคับของกฎหมาย 

3.22   สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความรู  ความเขาใจ  ในการปฏิบัติหนาท่ี
ใหเปนไปตามกฎหมาย  ตามระเบียบที่เก่ียวของไดกําหนดไว 

3.23   สงเสริมใหมกีารดําเนินการระวังการทุจริต 

 

4. ปจจัยสนับสนนุตอการดําเนินงาน 
 ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อปองกันและแกไขปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอน การปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2562   (รอบ  6  เดือน)   มีปจจัยในการสนับสนุนและผลักดันการดําเนินงานใหประสบความสําเร็จ คือ  
 การมีคําสั่งคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557          
ที่กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) กําหนดเปน
ตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงานราชการ จึงถือเปนนโยบายสําคัญที่ผูบริหารและ
เจาหนาท่ีใหความสําคัญในการดําเนินงาน 
 
5. ปญหา อุปสรรคตอการดําเนินงาน 
 ปจจุบันเจาหนาที่ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ     
การเสริมสรางคณุธรรมและความโปรงใสในการปฏิบัติราชการของหนวยงาน ซึ่งเจาหนาที่ดังกลาวมีภาระงาน
รับผิดชอบปฏิบัติประจําอยูเปนจํานวนมากอยูแลว จึงอาจทําใหการปฏิบัติหนาที่ดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ การเสรมิสรางคุณธรรมและความโปรงใสในการปฏิบัติราชการไมไดผลดี
เทาที่ควร อีกทั้งหนวยงานที่ขับเคลื่อนนโยบายดานการตอตานการทุจริต และการสรางความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ เชน สํานักงาน ป.ป.ช., สํานักงานผูตรวจการแผนดิน, สํานักงาน ป.ป.ท., สํานักงาน ก.พ.ร. 
และสํานักงาน ก.พ. ตางก็กําหนดนโยบาย หรือมาตรการตางๆ ใหสวนราชการปฏิบัติ ซึ่งมีความซ้ําซอนและ
เปนภาระแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติมาก รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวอาจไมตรงตามตําแหนงงาน  ซึ่งอาจไม
สามารถนําไปเปนผลงานในการพิจารณาเลื่อนระดับ หรือเลื่อนตําแหนงได   รวมทั้งในการดําเนินกิจกรรมหรือ
โครงการตางๆ อาจมีเจาหนาท่ีบางสวนท่ีเห็นวา  การดําเนินงานดังกลาวไมเกิดประโยชนกับตนเอง จึงไมคอย
ใหความรวมมือ  
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