
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลเหมืองหม้อ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

1.การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์
เพ่ือต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มี
ผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตใน
ท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 
ประเภท ดังนี้  

1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่
เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่ เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็น
ประเด็นได้ ดังนี้  

1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจาก
การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ
ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ท าให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท า
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน       
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ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคลเหล่านี้  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ  

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กบัตนเองและครอบครัว  

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ
เน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
บาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม  

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่านิยมท่ีผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของ
บ้านเมือง 

2.เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

๑. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ปัญหา/พฤติการณ์ 
แนวทางปฏิบัติในการดูแลบ ารุงรักษาทรัพย์สินและการตรวจสอบพัสดุก่อนการคืน

หลักประกันความช ารุดบกพร่อง ไม่ชัดเจนก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติและอาจก่อเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ได ้
  ๒. การใช้รถราชการ ปัญหา/พฤติกรรม  

๑) การใช้รถราชการไม่เป็นไปตามระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  
๒) ขาดการจัดท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบระยะทางและสถานที่ ขอใช้รถ

ราชการ 
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3.มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ที ่
ประเด็นขั้นตอน
การด าเนินงาน 

รูปแบบ /พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเมินระดับความ
เสี่ยงการทุจริต

ประจ าปี 
มาตรการป้องกันการทุจริต ตัวช้ีวัดผลส าเร็จ 

ไม่มี       ปานกลาง     สูง 

1 ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณ และ 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 

๑. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ปัญหา/พฤติกรรม 
     แนวทางปฏิบัติในการดูแลบ ารุงรักษาทรัพย์สิน
และการตรวจสอบพัสดุก่อนการคืนหลักประกัน
ความช ารุดบกพร่อง ไม่ชัดเจนก่อให้เกิดปัญหาใน
การปฏิบัติ และอาจก่อเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได ้

  
 
 
 
 
 
 

  
 
1.  ก าหนดผู้ รั บผิ ดชอบดู แลบ า รุ ง รั กษา
ทรัพย์สิน 
2. ก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
บ ารุงรักษาทรัพย์สินและการตรวจสอบพัสดุ
ก่อนการคืนหลักประกันความช ารุดบกพร่อง 

 
 
1.มีผู้ รับผิดชอบ
ดูแลบ ารุ งรักษา
ทรัพย์สิน 
2 . มี แ น ว ท า ง
ปฏิบัติที่ชัดเจน 
 

2 การใช้รถราชการ 
 

ปัญหา/พฤติกรรม 
๑) การใช้รถราชการไม่เป็นไปตามระเบียบและมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
๒) ขาดการจัดท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบ 
ระยะทางและสถานที่ขอใช้รถราชการ 

  
 
 
 

  
๑. ตรวจสอบการขออนุมัติใช้รถราชการให้ 
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๒. การจัดท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบ 
ระยะทางและสถานที่ขอใช้รถราชการ 

 
1.มีหลักฐานการ
ข อ ใ ช้ ร ถ ต า ม
ระเบียบฯ 
2 . มี ก า ร จั ด ท า
ร า ย ง า น ต า ม
ระเบียบการใช้รถ 
 

 


