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สวนที่  2  ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 วิสัยทัศนประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดย
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมี
คุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 
 1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได 
 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
 4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร มีสาระสําคัญ
ประกอบดวย ดังนี้ 

 1. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญคือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศไทยใหมีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย 
มุงเนน การพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ 

 2. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนาที่มุงเนนการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอดอดีต” โดย
มองกลับไปที่รากเหงา นํามาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อใหสอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม  (2) “ปรับปจจุบัน” เพื่อปูทางสูอนาคตผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ
ประเทศในมิติตางๆ และ (3) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคน
รุนใหมรวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาดผสมผสานกับยุทธศาสตรที่รองรับ
อนาคต 

 3. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการพัฒนาที่
สําคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ มีทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่ 
21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษภาษาทองถิ่น 

 4. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนาที่ให
ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตางๆ ของภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคลื่อน
และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม ใหเปน
ประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองโดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอยาง
เปนธรรมและทั่วถึง 
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 5. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใชพื้นที่เปนตัวตั้ง
ในการกําหนดกลยุทธและแผนงานและการใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากที่สุด
เทาที่จะเปนไปได โดยเปนการดําเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกันไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 
และคุณภาพชีวิตโดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลทั้ง 3 ดาน อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพื่อคนรุนตอไป
อยางแทจริง 

 6. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายการ
พัฒนาที่สําคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” 
โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจและพรอมที่จะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก
อยูตลอดเวลา 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม                 
ที่พึงประสงค 
  2. พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรูและความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา 
  3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
  4. ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
  5. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลัง                 
ดานสุขภาพ 
  6. พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
  7. ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 

ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
แนวทางการพัฒนา 
  1. เพิ่มโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ที่มีรายไดต่ําสุดใหสามารถเขาถึง
บริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 
  2. กระจายการใหบริการภาครัฐทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให
ครอบคลุมและท่ัวถึง 
  3. เสริมสรางศักยภาพชุมชนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสรางความเขมแข็งการเงิน
ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุน 
ที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

           แนวทางการพัฒนา 
  1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม 
  2) การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ 
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ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
           แนวทางการพัฒนา 
  1) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนและเปนธรรม 
  2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อใหเกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
  3) แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม 
  4) สงเสริมการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  5) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  6) บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัต ิ
  7) พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
  8) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งค่ังและยั่งยืน 

           แนวทางการพัฒนา 
  1) การรักษาความมั่นคงภายในเพื่อใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซึ่งสถาบันหลักของ
ชาติ 
  2) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือภัย
คุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
  3) การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความมั่นคง เพื่อบูรณาการความรวมมือกับ
มิตรประเทศเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ 
  4) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพื่อคงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยและ
สิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล 
  5) การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง
แผนงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงกับแผนงานการพัฒนาอื่นๆ ภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาคม 

ยุทธศาสตรที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 
                     แนวทางการพัฒนา 
  1) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ 
  2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง
ภาครัฐ 
  3) เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล 
  4) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  5) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  6) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับ
ขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ 
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ยุทธศาสตรที่  7  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
            แนวทางการพัฒนา 
   1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานขนสง 
   2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง 
   3) พัฒนาระบบโลจิสติกส 
   4) การพัฒนาดานพลังงาน 
                      5) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
   6) การพัฒนาระบบน้ําประปา 
ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
                    แนวทางการพัฒนา 
  1) เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิง
สังคม 
  2) พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี 
  3) พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางทั่วถึง 
  2) การพัฒนาเมือง 
  3) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรที่ 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) ขยายความรวมมือทางการคาและการลงทุนกับมิตรประเทศและแสวงหาตลาดใหมสําหรับ
สินคาและบริการของไทย 
  2) พัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกสและโทรคมนาคมในกรอบความ
รวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพื่อ
อํานวยความสะดวกลดตนทุนดานโลจิสติกส 
  3) พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการและการลงทุนที่โดด
เดน              ในภูมิภาค 
  4) สงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ (Outward investment) ของผูประกอบการไทย 
  5) เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในลักษณะหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน 
  6) สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและนานาประเทศ 
  7) เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทที่สรางสรรค 
  8) สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความมั่นคง 
  9) บูรณาการภารกิจดานความรวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ 
  10) สงเสริมใหเกิดการปรับตัวภายในประเทศที่สําคัญ 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 1.3.1 แผนพัฒนาภาคเหนือ  
 ภาคเหนือมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณีที่มีอัตลักษณที่โดดเดน ที่มีการฟนฟู สืบสานและ
สรางสรรคพัฒนาสูการผลิตสินคาและบริการโดยเฉพาะเปนแหลงทองเที่ยวที่มีบริการสุขภาพและผลิตภัณฑ
หัตถกรรมที่มีชื่อเสียงระดับสากล พื้นที่เกษตรของภาคเหนือมีขนาดเล็กเหมาะสมตอการปรับระบบการผลิต
เพื่อสรางคุณคาตามแนวทางเกษตรอินทรีย นอกจากนี้ทําเลที่ตั้งของภาคเหนือมีศักยภาพในการขยายการคา 
การลงทุนและบริการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และสามารถขยาย
ไปสูจีนตอนใตและกลุมประเทศเอเชียใตตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต และตะวันออก – ตะวันตก 
รวมถึงเปนพื้นที่ปาตนน้ําที่สําคัญของประเทศ ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือสูความ “มั่นคง  มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
จําเปนจะตองนําศักยภาพทางภูมิสังคมประกอบกับปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐานและองคความรูของ
สถาบันการศึกษาและองคกรในพื้นที่ มาใชในการตอยอดการผลิตและบริการที่มีศักยภาพและโอกาสเพื่อสราง
มูลคาสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสรางสรรค รวมทั้งการใชประโยชนจากการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานใน
การเสริมสรางขีดความสามารถของธุรกิจทองถิ่นเพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค ภาคเหนือจึงมีเปาหมายที่จะ 
“พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” 
 1. วัตถุประสงค 
                 1) เพื่อยกระดับการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาและบริการ โดยใชความรูเทคโนโลยี 
นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอัตลักษณ 
        2) เพื่อเชื่อมโยงหวงโซมูลคาของระบบเศรษฐกิจภาคเขากับระบบเศรษฐกิจของประเทศและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
        3) เพื่อดูแลชวยเหลือคนจน และผูสูงอายุใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี พึ่งพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัวและ
พึ่งพากันในชุมชนได 
                 4) เพื่อแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก การบริหารจัดการน้ํา ปาตน
น้ํา และปญหาหมอกควัน 
 2. เปาหมายและตัวชี้วัด 
       1) รายไดการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน 
       2) มูลคาการคาชายแดนเพิ่มข้ึน 
       3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมต่ํากวาระดับประเทศ 
                 4) สัดสวนคนจนลดลง 
                 5) สัดสวนผูสูงอายุที่เขาถึงระบบสวัสดิการเพิ่มขึ้น 
                 6) พื้นที่ปาตนน้ําเพ่ิมขึ้น 
                 7) จํานวนวันที่มีคาฝุนละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐานลดลง 
           3. ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1. ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ สามารถสราง
มูลคาเพิ่มอยางยั่งยืน และกระจายประโยชนอยางทั่วถึง รวมทั้งตอยอดการผลิตสินคาและบริการที่มีศักยภาพ
สูงดวยภูมปิญญาและนวัตกรรม 
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    แนวทางการพัฒนา 
                      1) พัฒนากลุมทองเที่ยวที่มีศักยภาพตามแนวทางการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค 
   2) พัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเปาหมายที่มีศักยภาพสูง ไดแก กลุมอาหารและ
สินคาเพื่อสุขภาพ กลุมบริการทางการแพทยและสุขภาพ และกลุมผลิตภัณฑเชิงสรางสรรคโดยใหจังหวัด
เชียงใหมเปนศูนยกลางและขยายสูพื้นที่เครือขายที่มีศักยภาพ 
 2. ยุทธศาสตรที่ 2 ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS 
BIMSTEC และ AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
     แนวทางการพัฒนา 
 1) เสริมสรางศักยภาพของโครงสรางพื้นฐานและวางผังเมืองทั้งเมืองหลักและเมืองชายแดนให
สอดคลองและสมดุลระหวางการอนุรักษกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พัฒนาโครงขายเสนทางและระบบขนสง
ยอยที่เชื่อมตอกับระบบหลักของประเทศและอนุภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต และแนว
ตะวันออก – ตะวันตก ซึ่งจะรองรับการเปนพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญเชื่อมโยงอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ 
AEC 
 2) พัฒนาเมืองสําคัญ ไดแก เชียงใหม และพิษณุโลก ใหเปนเมืองศูนยกลางการคา บริการ 
ธุรกิจบริการสุขภาพ บริการการศึกษา ธุรกิจดิจิทัล โดย พัฒนาระบบขนสงสาธารณะและการขนสงสาธารณะ
และการขนสงหลายรูปแบบเพื่อแกไขปญหาการจราจรในเขตเมือง และเชื่อมโยงระหวางเมืองและพื้นที่โดยรอบ 
โดยเฉพาะเรงรัดการดําเนินงานตามผลการศึกษาเกี่ยวกับระบบขนสงสาธารณะของ สนข. โดยพิจารณาให
เหมาะสมกับรูปแบบของเมือง พัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิเพื่อการพัฒนา
เมืองอยางยั่งยืนและพัฒนาเมืองสถานีขนสงระบบราง ที่นครสรวรรค แพร (อําเภอเดนชัย) เชียงราย (อําเภอ
เชียงของ) โดยพัฒนาพื้นที่รอบสถานีโดยใชแนวทางการจัดรูปที่ดิน การวางผังเมือง และสงเสริมกิจกรรม
เศรษฐกิจที่เหมาะสมกับพ้ืนที ่
 3) พัฒนาผูประกอบการและบุคลากรใหมีความรู มีทักษะฝมือ เขาถึงขอมูล กฎระเบียบการ
ดําเนินธุรกิจในระดับภูมิภาคและสากล รวมถึงเงือ่นไขทางดานสิ่งแวดลอมและมนุษยธรรมที่ถูกนํามาเปนขอกีด
กันทางการคา รวมทั้งสนับสนุนใหองคกรภาคธุรกิจเอกชนที่มีความเขมแข็งรวมพัฒนาเครือขายกับธุรกิจ
ทองถิ่นที่มีศักยภาพ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถใหเขาสู Supply Chain ของธุรกิจใหญได 
    4) พัฒนาสินคาที่มีศักยภาพสามารถแขงขันได รวมทั้งสินคาที่ตอบสนองตลาดในกลุม
ประเทศเพื่อนบานและ AEC โดยใหความสําคัญกับการใชประโยชนความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบอยางการ
เกื้อกูลกัน บนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนทั้งไทยและเพ่ือนบาน ซึ่งจะสอดรับกับการเปนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษของพ้ืนที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก และจังหวัดเชียงราย 
 3. ยุทธศาสตรที่ 3 ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัยเชื่อมโยงสู
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สรางมูลคาเพิ่มสูง 
 แนวทางการพัฒนา 
    1) พัฒนาฐานการผลิตสินคาเกษตรอินทรียในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน และเกษตรปลอดภัย
ในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง โดยสนับสนุนการทําเกษตรยั่งยืนอยางครบวงจร เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย 
สนับสนุนการรวมกลุมและสรางเครือขายเกษตรกรเพื่อพัฒนาทั้งดานการผลิตและการตลาดอยางมี
ประสิทธิภาพ ใหความรูกับเกษตรกรในการใชสารอินทรียแทนสารเคมี เฝาระวังผลกระทบจากการใชสารเคมีที่
มีตอดินและน้ํา สงเสริมชองทางการกระจายผลผลิต และการตรวจสอบยอนหลังอยางเปนระบบเพื่อสรางความ
มั่นใจใหผูบริโภค 
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    2) สนับสนุนการเชื่อมโยงผลผลิตเกษตรสูอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่มีศักยภาพ 
     3) สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนและผลิตภัณฑชีวภาพในจังหวัดนครสวรรค 
กําแพงเพชร โดยสนับสนุนการนําผลผลิตและวัสดุเหลือใชทางการเกษตรจากพืชและสัตว พัฒนาเปนพลังงาน
ทดแทน สนับสนุนการพัฒนาและเผยแพรองคความรูในการนําพืช/วัสดุชีภาพ มาใชประโยชนตลอดหวงโซ
คุณคา อาทิ ใชประโยชนในการเปนอาหารสัตว แปรรูปเพื่อเปนสินคา นํากากมาใชในการผลิตพลังงานชีวมวล
เปนการเพิ่มมูลคาผลผลิตการเกษตรที่ไดประโยชนสูงสุดและชวยลดปญหาสิ่งแวดลอม 
     4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรทั้งระบบ สงเสริมการใชปจจัยการผลิตและ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ รวมทั้งเสริมสรางความรู การใหขอมูลเพื่อการตัดสินใจการผลิตแก
เกษตรกร เชน การโซนนิ่งพื้นที่ปลูกพืช การเกษตรแปลงใหญซึ่งเปนการบริหารจัดการที่ดินใหเกิดประโยชน
สอดคลองกับศักยภาพและใหผลตอบแทนที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต 
    5) พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรอยางเปนระบบเครือขายที่เชื่อมโยง เพื่อใชประโยชนอยาง
เหมาะสมและเต็มประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาแหลงเก็บกักน้ํานอกเขตพื้นที่ชลประทานเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําไวใชในพื้นที่เกษตรกรรม แกไขปญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรในพื้นที่นอก
เขตชลประทาน 
 4. ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุ
อยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 
     แนวทางการพัฒนา 
                      1) สงเสริมการสรางรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุและคนยากจน โดยดําเนินการในรูป
ของกลุมอาชีพและกลุมวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหมีรายไดและไดพัฒนาศักยภาพของตัวเองอยางตอเนื่อง สามารถ
พึ่งพอตนเองไดและมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
     2) พัฒนระบบการดูแลผูสูงอายุระยะยาวสําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพึง โดยการมีสวนรวม
ของชุมชน เพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของผูสูงอายุที่ไมสามารถดูแลตนเองได รวมทั้งแกปญหาการขาดแคลนผูดูแล
ผูสูงอายุ ตลอดจนสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดบริการดานสวัสดิการใหกับผูสูงอายุและ
ผูดอยโอกาสในชุมชน 
     3) พัฒนาแรงงานใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพตรงตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน ควบคูไปกับการยกระดับทักษะฝมือใหสูงขึ้น สอดคลองกับโครงสรางการผลิตและบริการบน
ฐานความรูและเศรษฐกิจสรางสรรค 
     4) สรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัวและชุมชน เพื่อใหชุมชนเขามามีบทบาทใน
การจัดสวัสดิการชุมชนไดอยางยั่งยืน และเปนโครงขายการคุมครองทางสังคมใหกับผูสูงอายุและผูดอยอากาส
ในชุมชน 
 5. ยุทธศาสตรที่ 5  อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําใหคงความสมบูรณ จัดระบบบริหารจัดการน้ํา
อยางเหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรใหทั่วถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอกควันอยางยั่งยืน 
     แนวทางการพัฒนา 
     1) ฟนฟูและอนุรักษปาไมในพื้นที่ปาตนน้ําในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนโดยเฉพาะ                 
จังหวัดนาน โดยใหความสําคัญกับการฟนฟูปาตนน้ําที่เสื่อมโทรมใหมีความอุดมสมบูรณเพื่อใหเปนแหลงดูดซับ
น้ําฝนและเพิ่มปริมาณน้ําตนทุนในแตละลุมน้ํา ควบคูไปกับการปองกันแกไขปญหาการบุกรุกทําลายพื้นที่ปา 
ตลอดจนสงเสริมการปลูกปาเพื่อเพิ่มพื้นที่ปาตนน้ํา 
    2) พัฒนาการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบในลุมน้ําหลักของภาค ไดแก ลุมน้ําปง วัง ยม                  
และนาน และพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําธรรมชาติขนาดใหญที่สําคัญ ไดแก บึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค บึงสี
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ไฟ จังหวัดพิจิตร และกวานพะเยา จังหวัดพะเยา เพื่อรักษาคุณภาพน้ําและเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําของ
แหลงน้ําตนทุน 
 3) แกไขปญหาหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนและจังหวัดตาก โดยสงเสริมการ
ปรับเปลี่ยนการทําการเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวไปสูการปลูกพืชในระบบวนเกษตร สนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีและระบบจัดการพื้นที่เกษตรที่เหมาะสม การสงเสริมใหนําเศษวัสดุทางการเกษตรไปใช
ประโยชนเพื่อลดการเผาวัสดุทางการเกษตร และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปองกันแกไขปญหาหมอกควัน 

 1.3.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร นาน) 

 วิสัยทัศน (Vision) “ประตูการคาสากล โดดเดนวัฒนธรรมลานนา สินคาเกษตรปลอดภัย ประชาชนรวม
ใจอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต”ิ 
 พันธกิจ (Mission) 

1. สงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ การคาการลงทุน การทองเที่ยวและโลจิสติกสเชื่อมโยงสูสากลใหมีการ
ขยายตัวเพิ่มข้ึน 

2. สงเสริมพัฒนาการและสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มมูลคา 
3. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรม อารยธรรมแหงลานนาตะวันออกดํารงไวซึ่ง

ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณและเปนอัตลักษณและสุขภาพ 
4. อนุรักษ พัฒนา และสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความ

สมบูรณ ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีด ี

 ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
 ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาสภาพแวดลอมในการพัฒนาการคา การลงทุนและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับ
ตางประเทศ 
   แนวทางการพัฒนา 

1) เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันโดยการกระตุนการลงทุนภายในจังหวัด วิจัย 
พัฒนาและจัดกิจกรรมสงเสริมการคาการลงทุนกับกลุมจังหวัดอื่นภายในประเทศ
และเพ่ือนบาน 

2) สงเสริมการคา การลงทุน โดยพัฒนาและสงเสริมผูประกอบการและพัฒนาธุรกิจ 
SMEs 

3) พัฒนาระบบโลจิสติกส รองรับการเชื่อมโยง NSEC ตามกรอบความรวมมือ GMS 
โดยจัดตั้งศูนยบริหารจัดการ Logistics และ Supply Chain  ผลักดันดาน
โครงสรางพื้นฐาน พัฒนาระบบฐานขอมูลวิจัย พัฒนา ผลิตบุคลากรดาน Logistics 
ทุกระดับ และจัดการความรวมมือระหวางหนวยงาน 
 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเขมแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตร เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 
   แนวทางการพัฒนา 

1) เพิ่มผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร โดยเนน
ความเปนเอกลักษณเฉพาะสิ่งที่มีศักยภาพทางการตลาด ลดตนทุนการผลิตโดยใช
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หลักการผลิตปริมาณมาก ปรับปรุงคุณภาพการผลิตเพื่อเพิ่มมูลคาพัฒนากลุม
ธุรกิจและผูประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร 

2) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การสรางนวัตกรรมและ
มูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑและอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 

3) สรางความเขมแข็งตอเกษตรกร องคกรเกษตรและผูประกอบการอุตสาหกรรม 
โดยการสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน เครือขายการเรียนรูดาน
เทคโนโลยีเกษตรในพื้นที่และสรางความเขมแข็งของกลุมธุรกิจและผูประกอบการ
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4) สงเสริมการบริหารจัดการการตลาดสินคาเกษตร โดยการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันทางการตลาดแกกลุมผูผลิตสินคาเกษตร รวมทั้งสรางชองทางการจัด
จําหนายเฉพาะกลุม (Niche Product)     

 ยุทธศาสตรที่ 3  พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดานศาสนาศิลปวัฒนธรรม
และสุขภาพ เพื่อเปนการสรางรายไดสูชุมชนอยางยั่งยืน 
   แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและเชิง
สุขภาพ โดยปรับปรุงแหลงทองเที่ยวเดิม พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม วิจัยและ
พัฒนาเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวตอเนื่องจังหวัดในกลุม และสงเสริมความรวมมือ
ในลักษณะโครงขายการทองเที่ยวกับประเทศในกลุม GMS 

2) พัฒนามาตรฐานการบริการและบุคลากรการทองเที่ยว โดยใหชุมชนมีสวนรวม 
ตลอดจนพัฒนาการประชาสัมพันธและการตลาดการทองเที่ยว 

3) สงเสริมความพรอมและพัฒนาศักยภาพแกประชาชนทุกวัย และชุมชนรวมทั้ง
พัฒนาบุคลากรและโอกาสทางการศึกษา เพื่อเตรียมความพรอมในการปรับตัวสู
การทองเที่ยว หลังจากเขาสู AEC 

 ยุทธศาสตรที่ 4  ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและ
พลังงานโดยการมีสวนรวมของชุมขนสูการเปนกลุมจังหวัดสีเขียว 
   แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถิ่น โดยการจัดทํา
ฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพระดับทองถิ่น เพื่อประโยชนในการศึกษา
เรียนรูและพัฒนานวัตกรรมทรัพยากรชีวภาพ 

2) รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศน โดยการ
แกปญหาการบุกรุกทํางานทรัพยากรธรรมชาติ การปลูกปา ปลูกหญาแฝก เพื่อ
ฟนฟูพื้นที่ตนน้ําและปาชุมชน การจัดทํา Food Bank การจัดทําฝายตนน้ําแบบ
ผสมผสานและฝายกึ่งถาวร การปองกันไฟปารวมทั้งการสงเสริมอาชีพในชุมชน
ในพื้นที่ปาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อลดรายจาย เพิ่มรายได ขยาย
โอกาส และความเปนอยูที่ดีอยางยิ่ง 

3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยใช
เทคโนโลยี GIS ในการจัดทําฐานขอมูลและนําไปใช 
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4) สรางภาคีในการปรับตัวและรับมือจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และสงเสริมชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการ
ปลูกจิตสํานึกและสรางเครือขายการมีสวนรวมทุกระดับตลอดจนการสราง
ความรู ความเขาใจและบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการภัย
ธรรมชาติและสาธารณภัยเพื่อลดความสูญเสียใหนอยลง 

 1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดแพรฉบับทบทวน(พ.ศ. 2561 – 2565)  

  คําขวัญของจังหวัดแพร “หมอหอมไมสัก ถิ่นรักพระลอ ชอแฮศรีเมือง ลือเลื่องแพะเมืองผี                  
คนแพรนี้ใจงาม”  

 1) เปาหมายการพัฒนา 

                 “ เมื อ ง เศรษฐกิ จมั่ นค ง  ชุ มชน เข มแข็ ง  ประชาชนมี คุณภาพชี วิ ตที่ ดี และมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ”จังหวัดแพรจะมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาลและความ
ตองการของพื้นที่ (Area Based) ใหมีความมั่งคั่ง รวมทั้งการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายใน 
โดยการปองกันเชิงสังคมเพื่อใหชุมชน/ประชาชนมีความเขมแข็ง อยูดีกินดี และการปองกัน ปราบปราม เพื่อ
รักษา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหฟนคืนและสมบูรณอยางยั่งยืน 

  2) พันธกิจ 
      1. สงเสริมและพัฒนาแหลงน้ําสมบูรณ เกษตรปลอดภัย เศรษฐกิจชุมชนดี มีการ
คมนาคมที่สะดวกและสรางมูลคา 
      2. สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
      3. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น 
      4. สงเสริมความมั่นคงภายใน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
  
  3) เปาประสงค 
      1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                             2. เศรษฐกิจมีความมั่นคง สรางมูลคาและรายไดแกประชาชนมากข้ึน 
      3. สังคม ชุมชนมีความเขมแข็งและปลอดภัย 
                             4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษ รักษาและฟนฟ ู

  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแพร 
       1. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐานเพื่อสรางมูลคาเพ่ิม 
  แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ Logistics 
2) ขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
3) สงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัย/อินทรียและสรางมูลคาเพ่ิม 
4) สงเสริมและสรางมูลคาเพ่ิมใหแกผลิตภัณฑชุมชน 

       2. ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวใหมีคุณภาพและยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนา 
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         1)  พัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยว รวมถึงโครงสรางพื้นฐานสิ่งอํานวยความ
สะดวกเพื่อยกระดับดานการทองเที่ยว  
         2)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ 
         3)  สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ 
                                4)  พัฒนาระบบบริหารจัดการดานการทองเที่ยวและบูรณาการความรวมมือ
ระหวางเครือขาย 

       3. ยุทธศาสตรการพัฒนาการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนภายใต
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตของคนทุกชวงวัย 
2) เสริมสรางสุขภาวะท่ีดี 
3) พัฒนา สงเสริมและคุมครองดานการประกอบอาชีพ 
4) เพิ่มศักยภาพคนทุกชวงวัยเพื่อรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุที่มีคุณภาพ 
5) สรางโอกาสการเขาถึงสวัสดิการสังคมของประชาชนผูมีรายไดนอยและ

ผูดอยโอกาส 
6) พัฒนาสถาบันทางสังคมใหมีความเขมแข็ง 

   4. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเสริมสรางความมั่นคงภายในการรักษาความสงบเรียบรอย 
และลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
  แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมปญหาอาชญากรรมภายในจังหวัด 
2) เพิ่มขีดความสามารถในการปองกันปราบปราม บําบัด และแกไขปญหายา

เสพติดในจังหวัด 
3) สงเสริมการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการ             

ดําเนินชีวิต 
4) พัฒนาศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัย 
5) สนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในพื้นท่ี 
6) พัฒนากระบวนการยุติธรรมในระดับพ้ืนที ่
7) สงเสริมและฟนฟูวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

  5. ยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปองกัน 
                                     ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  แนวทางการพัฒนา 

1) การอนุรักษ ฟนฟูและปองกันทรัพยากร 
2) การบริหารจัดการดานมลพิษและสิ่งแวดลอม 
3) การพัฒนาประสิทธิภาพการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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 1.3.4 ยุทธศาสตรองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
วิสัยทัศน “เมืองแหงการเรียนรู คูคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความรักในถิ่นกําเนิด เชิดชูวัฒนธรรมลานนา”  
 4.1 เปาประสงค 
       1. สงเสริมการจัดการการเรียนรูใหกับประชาชนทุกหมูเหลาในหลายๆ รูปแบบทั้งการศึกษาใน
ระบบและการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย 
  2. จัดการแขงขันกีฬาและสงเสริมการกีฬา การออกกําลังกายและการสาธารณสุข 
  3. สงเสริมการลงทุนและการประกอบอาชีพของประชาชน 
  4. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
  5. สงเสริมพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาสและแกไขปญหา              
ยาเสพติด 
  6. สรางความปรองดองสมานฉันท สรางการบริหารจัดการที่ดีและพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศใหทันสมัย 
  7. สงเสริมกิจกรรมของศาสนา บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
  8. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและปองกันแกไขปญหาภัยพิบัต ิ

 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
 ยุทธศาสตรที่ตองทํา เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ/จังหวัด 

1. ยุทธศาสตรการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย 
แนวทางการพัฒนา 
1) สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟปูระชาธิปไตยโดยการเสริมสรางความ

เขาใจรวมกันของประชาชนในชาติและยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

2) สนับสนุนใหมีการปรองดองสมานฉันทและการฟนฟูประชาธิปไตยของคนในชาติ 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันที่สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที ่

1.  เกษตรคุณภาพสูง 
2.  ผลิตภัณฑชุมชน (OTOP)  
3.  ไมเศรษฐกิจ 
4. การทองเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 
1) สงเสริมและพัฒนาการเกษตรใหมีคุณภาพ 
2) เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
3) พัฒนาอาชีพเพิ่มทักษะฝมือแรงงานและสงเสริมมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนที่ยอมรับของ

ตลาดแรงงาน 
4) จัดใหมีตลาดกลางภายในทองถิ่นและจัดหาชองทางการตลาดทั้งในและตางประเทศ 
5) สงเสริมและสนับสนุนการปลูกปาเศรษฐกิจ 
6) สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาการทองเที่ยว 
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3. ยุทธศาสตรจําเปนเรงดวนในดานแหลงน้ํา ถนน สะพาน 

แนวทางการพัฒนา 
1) จัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ํา 
2) พัฒนาและจัดใหมีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรอยางเพียงพอและทั่วถึง 
3) พัฒนาระบบน้ําประปาและระบบน้ําบาดาลใหมีคุณภาพและเพียงพอ 
4) กอสราง ปรับปรุง ระบบการคมนาคมขนสงอยางมีประสิทธิภาพ 
5) ดําเนินการจัดทําผังเมืองใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย 

4. ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัต ิ
แนวทางการพัฒนา 
1) ศึกษา สํารวจขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยและรณรงคเพื่อลดและปองกันการเกิดภัยพิบัติตางๆ 
2) พัฒนาระบบปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม น้ําแลง หมอกควันรวมทั้งภัยพิบัติตางๆ 
3) จัดใหมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน/ตํารวจบาน/ชรบ. 

5. ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
แนวทางการพัฒนา 
1) สรางจิตสํานึก รณรงคในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2) สงเสริมและสนับสนุนองคกรหรือหนวยงานอื่นในการปองกัน ปราบปราม บําบัดรักษาผูติดยา

เสพติดและพัฒนาอาชีพ 

 ยุทธศาสตรที่เลือกทําเพ่ือตอบสนองตอความตองการและแกไขปญหาในพื้นที ่

 6 .  ยุ ทธศาสตร การพัฒนาส ง เส ริ มและพัฒนาคุณภาพชี วิ ตควบคู กั บการอนุ รั กษฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน   
        แนวทางการพัฒนา 

1) จัดสวัสดิการและการสงเคราะหใหแกเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูดอยโอกาส                    
ผูชวยเหลือตวัเองไมได และผูปวยยากไร  

2) จัดหาอาชีพเพื่อสรางรายไดหรือเสริมรายไดใหแกเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
ผูดอยโอกาสผูชวยเหลือตัวเองไมไดและผูปวยยากไร 

3) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน 
4) จัดใหมีบริหารทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและเปน

ธรรม 
5) สงเสริมการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน 
6) สงเสริมการจัดระเบียบการจราจรใหเปนระเบียบเรียบรอย 
7) ขยายเขตไฟฟาใหทั่วถึงในพ้ืนที่ขาดแคลน 
8) สงเสริมใหมีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
9) จัดใหมีสุสานและฌาปนสถานใหไดมาตรฐาน 
10) การบริหารจัดการขยะแบบยั่งยืน 
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7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
แนวทางการพัฒนา  

1) สงเสริมการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐานและคุณภาพ 
2) สนับสนุนและจัดหาวัสดุอุปกรณ ครุภัณฑ อาคารสถานที่สําหรับการศึกษา 

 8. ยุทธศาสตรการพัฒนาการอนุรักษสงเสริมและฟนฟูศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ                       
ภูมิปญญาทองถ่ิน  
  แนวทางการพัฒนา 

1) สงเสริมใหประชาชนยึดมั่นและปฏิบัติตนตามคําสั่งสอนของศาสนา 
2) สงเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนาใหมีความรูความเขาใจในหลักธรรมคําสั่งสอนและนําไป

เผยแพรอยางถูกตองเหมาะสม 
3) สงเสริมใหประชาชนอนุรักษและบํารุงศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของทองถิ่น 
4) สงเสริมใหมีการอนุรักษและสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน 
5) สงเสริมใหมีการอนุรักษและบํารุงรักษาศาสนสถานและโบราณสถาน 

 9. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการกีฬา 
       แนวทางการพัฒนา 

1) สงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ เพื่อมวลชนและพัฒนาสูความเปนเลิศทางกีฬาสมัครเลนและ
กีฬาอาชีพ 

2) จัดสรางและบํารุงรักษาอาคารสถานที่ สนามกีฬา วัสดุอุปกรณ สําหรับการออกกําลังกาย
และการกีฬา 

 10. ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและคุณธรรม 
       แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาบุคลากรของทองถิ่นใหมีความรูความสามารถและมีคุณธรรม 
2) พัฒนาบุคลากรใหปฏิบัติหนาที่ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
3) พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 11. ยุทธศาสตรการพัฒนาอาคารสถานที่และเครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณใหเพียงพอและทันสมัย
เพื่อการบริการประชาชน 
  แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาอาคารสถานที่ใหเอ้ือตอการปฏิบัติงาน มีความสะอาด สวยงาม 
2) จัดหาและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณใหเพียงพอและทันสมัย 
3) จัดใหมีและพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) และระบบสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตรเพื่อการพัฒนา (GIS) 
 12. ยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวทางหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
        แนวทางการพัฒนา 

1) สงเสริมและพัฒนาอาชีพในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
2) สงเสริมการพัฒนาความรูความเขาใจและสรางจิตสํานึกตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
3) สงเสริมสนับสนุนความเปนอยูของประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
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 13. ยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการเรียนรูดานการจัดทําแผนชุมชน 
  แนวทางการพัฒนา 

1) สงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการจัดทําแผนชุมชนแกผูนําทุกภาคสวนและ 
ประชาชนทั่วไป 

2) สนับสนุนการบูรณาการแผนชุมชนเขาสูแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3) สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตามแผนชุมชน 
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1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแพร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแพร (พ.ศ.2561– 2570) 
วิสัยทัศน“ทองถิ่นนาอยู  คุณภาพชีว ิตดี  มีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ  ภูมิปญญาทองถิ่นเปนเลิศ”  

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ตองทํา เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ/จังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1.1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันที่
สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที ่
  1) เกษตรคุณภาพสูง 
  2) ผลิตภัณฑชุมชน (OTOP)  
  3) ไมเศรษฐกิจ 
  4) การทองเที่ยว 

1) สงเสริมและพัฒนาการเกษตรใหมีคุณภาพ 
2)เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
3) พัฒนาอาชีพเพ่ิมทักษะฝมือแรงงานและสงเสริมมาตรฐาน
ฝมือแรงงานใหเปนที่ยอมรับของตลาดแรงงาน 
4) จัดใหมีตลาดกลางภายในทองถิ่นและจัดหาชองทาง
การตลาดทั้งในและตางประเทศ 
5) สงเสริมและสนับสนุนการปลูกปาเศรษฐกิจ 
6) สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาการทองเที่ยว 
 

1.2 จําเปนเรงดวนในดานแหลงน้ํา ถนน 
สะพาน 

1) จัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ํา 
2) พัฒนาและจัดใหมีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรอยางเพียงพอ
และทั่วถึง  
3) พัฒนาระบบน้ําประปาและระบบน้ําบาดาลใหมีคุณภาพ
และเพียงพอ 
4)กอสราง ปรับปรุง ระบบการคมนาคมขนสงอยางมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานในการขนสงทั้งทางบกและทาง
น้ํา 
5) ดําเนินการจัดทําผังเมืองใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย 

1.3 การปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ 1) ศึกษา สํารวจขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยและรณรงคเพื่อลดและ
ปองกันการเกิดภัยพิบัติตางๆ 
2) พัฒนาระบบปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม น้ําแลง หมอก
ควัน รวมทั้งภัยพิบัติตางๆ 
3) จัดใหมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน/ตํารวจบาน/
ชรบ. 

1.4 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 1) สรางจิตสํานึก รณรงคในการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด 
2) สงเสริมและสนับสนุนองคกรหรือหนวยงานอื่นในการ
ปองกันปราบปรามบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดและพัฒนาอาชีพ 
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2. ยุทธศาสตรที่เลือกทํา เพื่อสนองตอบตอความตองการและแกไขปญหาในพื้นที่ 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

2.1 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตควบคูกับ
การ อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

1) จัดสวัสดิการและการสงเคราะหใหแกเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ  ผูดอยโอกาสและผูชวยเหลือตัวเองไมได
และผูปวยยากไร 
2) จัดหาอาชีพเพื่อสรางรายไดหรือเสริมรายไดใหแกเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูดอยโอกาสและผูชวยเหลือ
ตัวเองไมได 
3) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน 
4) จัดใหมีบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีคุณภาพ มี
มาตรฐานอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
5) สงเสริมการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน 
6) สงเสริมการจัดระเบียบการจราจรใหเปนระเบียบเรียบรอย 
7) ขยายเขตไฟฟาใหทั่วถึงในพื้นที่ขาดแคลน 
8) สงเสริมใหมีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
9) จัดใหมีสุสานและฌาปนสถานใหไดมาตรฐาน 
10) การบริหารจัดการขยะแบบยั่งยืน 

2.2 การพัฒนาดานการศึกษา 1) สงเสริมการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมี
มาตรฐานและคุณภาพ 
2) ใหความรูดานเทคโนโลยีแกนักเรียนและเยาวชน 
3) สนับสนุนและจัดหาวัสดุอุปกรณ ครุภัณฑ อาคารสถานที่
สําหรับการศึกษา 

2.3 การอนุรักษสงเสริมและฟนฟูศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถิ่น 

1) สงเสริมใหประชาชนยึดมั่นและปฏิบัติตนตามคําสั่งสอน
ของศาสนา 
2) สงเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนาใหมีความรูความเขาใจ
ในหลักธรรมคําสั่งสอนและนําไปเผยแพรอยางถูกตอง
เหมาะสม 
3) สงเสริมใหประชาชนอนุรักษและบํารุงศิลปะ วัฒนธรรม 
และประเพณีอันดีงามของทองถิ่น 
4) สงเสริมใหมีการอนุรักษและสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 
5)สงเสริมใหมีการอนุรักษและบํารุงรักษาศาสนสถานและ
โบราณสถาน 

2.4 พัฒนาดานการกีฬา 1) สงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ เพ่ือมวลชนและพัฒนาสูความ
เปนเลิศทางกีฬาสมัครเลนและกีฬาอาชีพ 
2) จัดสรางและบํารุงรักษาอาคารสถานที่ สนามกีฬา วัสดุ
อุปกรณสําหรับการออกกําลังกายและการกีฬา 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

2.5 พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
และมีคุณธรรม 

1) พัฒนาบุคลากรของทองถิ่นใหมีความรูความสามารถและมี
คุณธรรม 
2) พัฒนาบุคลากรใหปฏิบัติหนาที่ตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 
3) พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 

2.6 การพัฒนาอาคารสถานที่และเครื่องมือ
เครื่องใช วัสดุอุปกรณใหเพียงพอและทันสมัย
เพื่อการบริการประชาชน 

1) พัฒนาอาคารสถานที่ใหเอื้อตอการปฏิบัติงาน มีความ
สะอาดสวยงาม 
2) จัดหาและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณให
เพียงพอและทันสมัย 
3) จัดใหมีและพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร (MIS) 
และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการพัฒนา (GIS) 

2.7 การพัฒนาตามแนวทางหลักของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

1) สงเสริมและพัฒนาอาชีพในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
2) สงเสริมการพัฒนาความรูความเขาใจและสรางจิตสํานึก
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
3) สงเสริมสนับสนุนความเปนอยูของประชาชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

2.8 พัฒนากระบวนการเรียนรูดานการจัดทํา
แผนชุมชน 

1) สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผน
ชุมชนแกผูนําทุกภาคสวนและประชาชนทั่วไป 
2) สนับสนุนการบูรณาการแผนชุมชนเขาสูแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3) สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตามแผนชุมชน 
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2. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลกาญจนา 
2.1 วิสัยทัศน “จัดการเรียนรูตลอดชีว ิต สืบสานประเพณีทองถิ่น คุณภาพชีว ิตดี สูเศรษฐกิจอาเซียน” 
2.2 ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนา กลยุทธ ตัวชี้ว ัด 
ยุทธศาสตรที ่1  
การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการและการ
บริการประชาชน 

1.1  การพัฒนา การจัดหาวัสดุ อุปกรณ 
ครุภัณฑ ในการปฏิบัติงานใหเพียงพอและ
เหมาะสมกับงาน 
1.2  การพัฒนาระบบการใหบริการ
ประชาชนใหมีประสิทธิภาพเปนที่พึงพอใจ
ของประชาชนและพัฒนาบุคลากรในองคกร
ใหมีความรูความสามารถเพื่อใหปฏิบัติหนาที่
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

-รอยละ 90 ของวัสดุ อุปกรณและ
เทคโนโลยีของสํานักงานมีความ
ทันสมัยและพรอมใหบริการกับ
ประชาชนอยางรวดเร็ว 
-รอยละ 95 ของประชาชนมีความ
พึงพอใจเมื่อรับบริการจากบุคลากร
ในหนวยงาน อบต.กาญจนา 

ยุทธศาสตรที ่2  
การพัฒนาดาน
คุณภาพชีว ิตและสังคม 

2.1  การพัฒนาการสงเคราะหผูดอยโอกาส
ใหไดรับการบริการทางสังคมและสิทธิขั้น
พื้นฐาน 
2.2  การพัฒนาการพัฒนารายไดและสราง
โอกาสในการประกอบอาชีพ 
2.3  การพัฒนาการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
2.4 การพัฒนาการสงเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมดานการกีฬาและการนันทนาการแก
ประชาชน 

-รอยละ 90 ความเปนอยูของ
ผูดอยโอกาสดีขึ้น 
 
-ประชาชนมรีายไดเฉลี่ย 30,000 
บาท(คน/ป) ตามเกณฑ จปฐ. 
-รอยละ 95 ชุมชนมีความเขมแข็ง 
 
 
-ประชาชนรอยละ 60  
ออกกําลังกายวันละ 30 นาที  
อยางนอย 3 วัน/สัปดาห 

ยุทธศาสตรที ่3  
การพัฒนาดาน
การศึกษาศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น การ
กีฬาและนันทนาการ 

3.1  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรูใหมีคุณภาพอยางเทาเทียมกันและ
ทั่วถึง 
3.2 การพัฒนาการสงเสริม เผยแพร อนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
 

-ประชาชนในเขตพ้ืนที่รอยละ 99  
จบการศึกษาภาคบังคับ 
 
-รอยละ 95 ของประชาชนให
ความสําคัญเกี่ยวกับศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  
ภูมิปญญาและประเพณีทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที ่4  
การพัฒนาดาน
สาธารณสุข อนามัย
และสิ่งแวดลอม  

4.1 การพัฒนาการบริการสาธารณสุขและ
การปองกันโรคติดตอใหทั่วถึงครอบคลุมใน
พื้นที่และการสรางจิตสํานึก รณรงคในการ
ปองกัน แกไขปญหายาเสพติด 
4.2 การพัฒนาการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

-รอยละ 95  
ของประชาชนในพื้นที่อยูในเกณฑ
มาตรฐานดานสาธารณสุข 
-รอยละ 90  
การแพรระบาดของยาเสพติด 
ภายในตําบลลดลง 
-ปญหาการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ลดลงรอยละ 90 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา กลยุทธ ตัวชี้ว ัด 
ยุทธศาสตรที่ 5  
การพัฒนาดานระบบ
สาธารณูปโภคและ
โครงสรางพื้นฐาน 
 

5.1 การพัฒนาการกอสราง ปรับปรุง ถนน 
สะพาน รางระบายน้ํา ไฟฟา ระบบประปา
และอาคารสถานที่สาธารณประโยชนให
ครอบคลุมทุกหมูบานและไดมาตรฐาน 
5.2 การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรอยาง
เพียงพอและท่ัวถึง 

-การคมนาคมสะดวก รวดเร็ว
ครอบคลุมพ้ืนที่รอยละ 95 
-มีระบบปองกันน้ําทวมทั้ง 9 
หมูบาน 
-มีไฟฟา น้ําประปาใชทุกครัวเรือน 
-ระบบกักเก็บน้ําและระบบสงน้ํา
เขาพ้ืนที่การเกษตรอยางครอบคลุม
ในเขตพ้ืนที่ 

 

2.3 เปาประสงค 
เปาประสงค คาเปาประสงค 

1. ประชาชนอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมี
ความสงบสุข สามารถประสานประโยชนและคลี่คลาย
ปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมี
ความยั่งยืน ตามหลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส 
ความมีสวนรวม ความรับผิดชอบและความคุมคา 

1.1 รอยละ ของประชาชนมีความพึงพอใจเมื่อรับ
บริการจาก อบต.กาญจนา 
 

2. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ 
มีความรู มีงานทําที่ท่ัวถึง  มีรายไดพอเพียงตอการ
ดํารงชีพ มีครอบครัวที่อบอุนมั่นคง อยูใน
สภาพแวดลอมที่ดี “พอประมาณ มีเหตุผล  
มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี” 

2.1 มีการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐานและการอนามัย 
การสงเสริม สนับสนุนการออกกําลังกาย 
2.2 มกีารสงเคราะห ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยโรค
เอดส 
2.3 มีการเสริมสรางรายไดแกผูดอยโอกาส ผูมีรายได
นอยเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนและพัฒนาสังคม  
2.4 มีการปองกันยาเสพติดและแกไขปญหายาเสพติด 

3. ประชาชนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมเสมอภาค
ทั้งในระบบและนอกระบบ มีสวนรวมในการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาและประเพณีทองถิ่น สืบ
สานทํานุบํารุงศาสนาใหยั่งยืน  

3.1 มีการสงเสริมการศึกษาและบํารุงศาสนา สงเสริม
รักษาวัฒนธรรม จารีต ประเพณีทองถิ่น 

รักษาศาสนสถานและโบราณสถาน 
 

4. ประชาชนรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติใหเปน
ประโยชนมากท่ีสุดและใชไดเปนระยะเวลานานมาก
ที่สุด รักษาความสมบูรณของระบบนิเวศและอนุรักษ 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน สรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับ
ประชาชน สรางความพรอมเพื่อรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ สราง
สังคมใหมีสํานึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม 

4.1 มกีารอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม ปองกันไมใหเกิดมลภาวะเปนพิษ 
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เปาประสงค คาเปาประสงค 

5. ประชาชนมีระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่จะรองรับความเจริญกาวหนาของ
สังคมที่จะเชื่อมโยงโครงขายในการติดตอระหวาง
หมูบานและตําบล เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหดีขึ้นภายในอนาคต 
 

5.1 มสีาธารณูปโภคไวรองรับการขยายตัวของชุมชน 
5.2 มีระบบการบริหารจัดการแหลงน้ําเพื่อการ
บริโภค 
 

 

2.4 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
“ตําบลเกษตรปลอดสารพิษและยั่งยืน” ตําบลกาญจนามีพื้นที่เปนที่ราบและสภาพดินอุดม

สมบูรณ เหมาะสําหรับการทําการเกษตรกรรม ไมมีพื้นที่เชิงภูเขาซึ่งอาจทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน 
น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม ซึ่งทําใหเกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสินของประชาชน มีคลอง
ชลประทานและลําเหมืองหลวง เปนแหลงตนทุนน้ําที่จะใชในภาคการเกษตรและสามารถพัฒนาเปนแหลงกัก
เก็บน้ําเพ่ือใชในการอุปโภค บริโภคภายในตําบลกาญจนา  ไดตลอดทั้งป มีเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงกับตําบล
อื่น ๆ โดยรอบอยางสะดวก สามารถขนสงสินคาที่ผลิตภายในตําบลสงออกจําหนายไดสะดวก รวดเร็ว 

 

2.5 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
ยุทธศาสตรองคการบริหารสวน

ตําบลกาญจนา 
ยุทธศาสตรจังหวัดแพร ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. 

ในเขตจังหวัดแพร 
1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
บริหารจัดการและการบริการ
ประชาชน 

3 ยุทธศาสตร การยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรที ่2.5 พัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถและมีคุณธรรม 
ยุทธศาสตรที ่2.6 การพัฒนาอาคารสถานที่และ
เครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณใหเพียงพอและ
ทันสมัยเพื่อการบรกิารประชาชน 
ยุทธศาสตรที ่2.8 พัฒนากระบวนการเรียนรูดาน
การจัดทําแผนชุมชน 

2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
คุณภาพชีวิตและสังคม 

3 ยุทธศาสตรการยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรที่ 1.3 การปองกันและแกไขปญหา
ภัยพิบัต ิ
ยุทธศาสตรที่ 2.7การพัฒนาตามแนวทางหลัก
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
การกีฬาและนันทนาการ 
 

3 ยุทธศาสตรการยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4 ยุทธศาสตรการพัฒนาการเสริมสรางความมั่นคง
ภายในการรักษาความสงบเรียบรอยและลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม 
5 ยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปองกัน
ปญหาภยัพิบัติทางธรรมชาต ิ

ยุทธศาสตรที่ 2.2 การพัฒนาดานการศึกษา 
ยุทธศาสตรที่ 2.3 การอนุรกัษสงเสริมและฟนฟู
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 
ยุทธศาสตรที่ 2.4 พัฒนาดานการกีฬา 

4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
สาธารณสุข อนามัยและ
สิ่งแวดลอม  

3 ยุทธศาสตรการยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5 ยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปองกัน
ปญหาภยัพิบัติทางธรรมชาต ิ

ยุทธศาสตรที ่1.4 การปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด 
ยุทธศาสตรที่ 2.1 สงเสริมและพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตควบคูกับการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ระบบสาธารณูปโภคและโครงสราง
พื้นฐาน 

1 ยุทธศาสตรการเศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐานเพื่อ
สรางมูลคาเพิ่ม 

ยุทธศาสตรที่ 1.2 จําเปนเรงดวนในดานแหลงน้ํา 
ถนน สะพาน 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลกาญจนา พ.ศ.2561-2565 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

ยุทธศาสตรที่ 8  
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย 

และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 7  
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

และระบบโลจิสติกส 

ยุทธศาสตรที่ 6 
การเพิม่ประสิทธิภาพ 

และธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 2  
การเสรมิความเปนธรรม 

ลดความเหลี่ยมล้ําในสงัคม 

ยุทธศาสตรที่ 3  
การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกจิ 

และแขงขันไดอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 4  
การเตบิโตทีเ่ปนมิตรกบัสิง่แวดลอม 

เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การเสรมิสรางและพฒันาศักยภาพ 

ทุนมนุษย 

ยุทธศาสตรชาต ิ
20 ป 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน 

ยุทธศาสตรที่ 2 
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรที่ 1 
ดานความมั่นคง 

ยุทธศาสตรที่ 6 
ดานการปรับสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจัดการภาครฐั 

ยุทธศาสตรที่ 5 
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 4 
ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตรที่ 5  
ดานความมั่นคง 

ยุทธศาสตรที่ 10  
การตางประเทศ ประเทศเพื่อนบานและภูมิภาค 

ยุทธศาสตรที่ 9 
การพัฒนาภาคเมืองและพื้นทีเ่ศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตร 
กลุมจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 2 

ยุทธศาสตรที่ 4 
ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม

สมบรูณการบรหิารจัดการสิง่แวดลอมฯ 

ยุทธศาสตรที่ 3 
พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพฒันา
สังคม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรมฯ 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การสรางความเขมแข็งและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตรฯ 

ยุทธศาสตรที่ 1 
พัฒนาสภาพแวดลอมในการพฒันาการคา 

การลงทุนฯ 

ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 
การยกระดับการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ

และยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาเศรษฐกจิและโครงสราง

พื้นฐานเพื่อสรางมลูคาเพิ่ม 

ยุทธศาสตร 
การพัฒนาของ 
จังหวัดแพร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนาการเสริมสรางความมั่นคงภายในการรักษา
ความสงบเรียบรอยและลดความเหลี่ยมล้ําในสงัคม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 
การอนุรกัษและฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมและปองกันปญหาภัยพิบัตทิางธรรมชาต ิ

ยุทธศาสตรที่ 4 (ที่ตองทํา) 
การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

ยุทธศาสตรที่ 2 (ที่ตองทํา) 
จําเปนเรงดวนในดานแหลงน้ํา  

ถนน สะพาน 

ยุทธศาสตรที่ 3 (ที่ตองทํา) 
การปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัต ิ

ยุทธศาสตรที่ 1 (ที่ตองทํา) 
การเพิม่ขีความสามารถในการแขงขันที่

สอดคลองกับศกัยภาพของพื้นที ่

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของ อปท.ในเขต
จังหวัดแพร 

ยุทธศาสตรที่ 7 (ทีเ่ลือกทํา) 
การอนุรกัษสงเสริมและฟนฟูศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมฯ 

ยุทธศาสตรที่ 8 (ทีเ่ลือกทํา) 
การพัฒนาดานการกีฬา 

ยุทธศาสตรที่ 6 (ทีเ่ลือกทํา) 
การพัฒนาดานการศึกษา 

ยุทธศาสตรที่ 5 (ทีเ่ลือกทํา) 
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตควบคู

กับการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 12 (ทีเ่ลือกทํา) 
พัฒนากระบวนการเรียนรูดานการ

จัดทําแผนชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 11 (ทีเ่ลือกทํา) 
การพัฒนาตามแนวทางหลักปรัชญา

ของเศรษฐกจิพอเพียง 

ยุทธศาสตรที่ 10 (ทีเ่ลือกทํา) 
การพัฒนาอาคารสถานที่และเครื่องมือ

เครื่องใชวัสดุอปุกรณใหเพียงพอฯ 

ยุทธศาสตรที่ 9 (ทีเ่ลือกทํา) 
พัฒนาบุคลากรใหมีความรู

ความสามารถและมีคุณธรรม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคการบริหาร
สวนตําบลกาญจนา 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสงัคม 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาดานการศึกษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี

และภูมิปญญาทองถิ่น การกีฬาและนันทนาการ 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาดานการบรหิารจัดการและการบริการประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนาดานสาธารณสุข อนามัยและสิง่แวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 
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แผนผังยุทธศาสตร(Strategic map) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพชีวิตดี วิสัยทัศน 
องคการบรหิารสวนตําบลกาญจนา 

 

สืบสานประเพณทีองถิ่น สูเศรษฐกิจอาเซียน จัดการเรียนรูตลอดชีวิต 

 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาดานการศึกษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและ

ภูมิปญญาทองถิ่น การกีฬาและนันทนาการ 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสงัคม 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาดานการบรหิารจัดการ 

และการบรกิารประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนาดานสาธารณสุข อนามัยและสิง่แวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 

 
 

เปาประสงค 

 

3. ประชาชนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมเสมอ
ภาคทั้งในระบบและนอกระบบ 

1. ประชาชนอยูรวมกันในบานเมอืง 
และสงัคมอยางมีความสงบสุข 

2. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกาย 
และจิตใจ มีความรู มีงานทําที่ทั่วถึง 

4. ประชาชนรูจกัใชทรัพยากรธรรมชาติใหเปนประโยชน
มากที่สุดและใชไดเปนระยะเวลานานมากที่สุด 

5. ประชาชนมีระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการทีจ่ะรองรบัความเจรญิกาวหนา 

 
 
 

คาเปาประสงค 

 

2.2 มีการสงเคราะห ผูสงูอายุ ผูพิการ 
และผูปวยโรคเอดส 

2.1 มีการพฒันาสาธารณสุขมูลฐานและการ
อนามัยการสงเสริม สนบัสนุนการออกกําลังกาย 

1.1 รอยละ ของประชาชนมีความพึง
พอใจเมื่อรับบริการจาก อบต.กาญจนา 

2.3 มีการเสริมสรางรายไดแก
ผูดอยโอกาส ผูมรีายไดนอยเสรมิสราง
ความเขมแข็งใหชุมชนและพฒันาสงัคม 

2.4 มีการปองกันยาเสพติดและแกไข
ปญหายาเสพติด 

 

4.1 มีการอนรุักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ปองกันไมใหเกิดมลภาวะเปนพิษ 

 

3.1 มีการสงเสริมการศึกษาและบํารุงศาสนา 
สงเสริมรกัษาวัฒนธรรม จารีต ประเพณทีองถิ่น 
รักษาศาสนสถานและโบราณสถาน 

 
5.2 มีระบบการบริหารจัดการแหลงน้ําเพื่อการบริโภค 

 
5.1 มีสาธารณูปโภคไวรองรับการขยายตัวของชุมชน 

 
 
 

คาเปาประสงค 

 

2.2  การพัฒนาการสงเคราะห
ผูดอยโอกาสใหไดรับการบริการทาง
สังคมและสทิธิข้ันพื้นฐาน 

1.2  การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนใหมี
ประสิทธิภาพเปนที่พึงพอใจของประชาชนและพัฒนา
บุคลากรในองคกรใหมีความรูความสามารถเพื่อให
ปฏิบัติหนาที่ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

2.1 การพัฒนาการสงเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬาและการ
นันทนาการแกประชาชน 

1.1  การพัฒนา การจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ ครุภัณฑ ในการปฏิบัติงานให
เพียงพอและเหมาะสมกับงาน 

3.2 การพัฒนาการสงเสริม เผยแพร อนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 

 

3.1  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
และการเรียนรูใหมีคุณภาพอยางเทา
เทียมกันและทั่วถึง 

2.3 การพัฒนารายไดและสรางโอกาส
ในการประกอบอาชีพ 

2.4  การพัฒนาการเสรมิสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน 

4.2 การพัฒนาการอนรุักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

5.1 การพัฒนาการกอสราง ปรับปรุง ถนน สะพาน 
รางระบายน้ํา ไฟฟา ระบบประปาและอาคาร
สถานที่สาธารณประโยชนใหครอบคลุมทุกหมูบาน
และไดมาตรฐาน 

5.2 การพัฒนาแหลงน้ําเพือ่การเกษตร
อยางเพียงพอและทั่วถึง 

 

4.1 การพัฒนาการบริการสาธารณสุขและการ
ปองกันโรคติดตอใหทั่วถึงครอบคลุมในพื้นที่และการ
สรางจิตสํานึก รณรงคในการปองกัน  
แกไขปญหายาเสพติด 

 

 
 

แผนงาน 

 

แผนงานสาธารณสุข 

 
แผนงานการศึกษา 

 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

 
แผนงานบริหารงานทั่วไป 

 

แผนงานเคหะและชุมชน 

 
แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 
แผนงานการเกษตร 

 
แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 

แผนงานงบกลาง 
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3. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การพัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค SWOT Analysis(จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

1. ระบบการบริหาร 
–มีการจัดโครงสรางภายในที่เหมาะสม
สอดคลองกับภารกิจ 
–การบริหารจัดการยึดหลักธรรมมาภิบาล 
–มีการแบงงาน/มอบหมายหนาที่รับผิดชอบ 
 
 
 
 

1. ระบบการบริหาร 
–กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ มีการปรับปรุงแกไข
ตลอดเวลา ทําใหศึกษาไมทัน ขาดความชัดเจนในการ
ดําเนินงาน 
–พื้นที่รับผิดชอบมาก ไมสามารถบริการการพัฒนาได
ทั่วถึง 
-การมีสวนรวมของภาคประชาชนและกลุมองคกรตาง ๆ 
ยังไมคอยใหความรวมมือ 
 

2. ระบบขอมูล 
–มีการจัดเก็บขอมูลขั้นพื้นฐาน ในการ
ดําเนินการ ขอมูล จปฐ. และกชช 2ค. 

2. ระบบขอมูล 
–การนําขอมูลไปใชไมสามารถแกไขปญหาไดท้ังหมดในแต
ละป  
 

3. อัตรากําลัง (พนักงานสวนตําบล/ลูกจาง) 
–บุคลากรมีความรูความสามารถในการปฏิบัติ
หนาที่ 
–ไดรับการฝกอบรมอยางตอเนื่อง 
–มีการกําหนดแผนอัตรากําลังตามโครงสราง 
 

3. อัตรากําลัง (พนักงาน/ลูกจาง) 
–มีบุคลากรมีการซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน 

4. การเงิน/งบประมาณ 
–การบริหารงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4. การเงิน/งบประมาณ 
–งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนา   
ความตองการแกไขปญหาของประชาชน 
-โครงการ/กิจกรรม ไมสมดุลกับงบประมาณที่จัดเก็บและ
ไดรับจัดสรรมา 
 

5. ศักยภาพของชุมชน 
–มีกลุมตาง ๆ ในหมูบาน เชน กลุมออมทรัพย 
กลุมอาชีพ 
-มีความชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน 
 

5. ศักยภาพของชุมชน 
–ปญหาเรื่องเยาวชนติดยาเสพติดเริ่มระบาดภายในชุมชน 
-กลุมองคกรตาง ๆ ไมความยั่งยืน 
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โอกาส (Opportunities) ปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด (Threats) 

6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
–มีแหลงน้ําธรรมชาติสามารถใชประโยชนใน
การเกษตร 
-การสรางความเขมแข็งตามระบบเศรษฐกิจ
แบบพอเพียง  
-การแกไขปญหาความยากจนปญหายาเสพติด  
ตามนโยบายของรัฐบาล 
-นโยบายจังหวัดแพรพัฒนาแหลงน้ํ า เชน 
กอสรางอางเก็บน้ําแมสายตําบลชอแฮและ
โครงการขุดลอกลําเหมืองหลวงเพื่อกักเก็บน้ํา 
ซึ่งจะทําใหประชาชนตําบลกาญจนามีแหลงน้ํา
ใชในภาคการเกษตร 

6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
–แหลงน้ําไมไดพัฒนาทําใหตื้นเขินไมสามารถเก็บกักน้ําได
ปริมาณมาก 
-กฎหมายระเบี ยบ  ข อบั งคับ  มี การ เปลี่ ยนแปลง
ตลอดเวลาและไมตรงกับภาระกิจที่ถายโอน 
-การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจ ายไม
เหมาะสมกับเวลาดําเนินการ 
-ภารหนาที่เพิ่มมากขึ้น  ตามภารกิจที่ไดรับถายโอนแต
งบประมาณเทาเดมิ 
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3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เก่ียวของ 

ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นตามประเด็นการพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย 
 
ประเด็นปญหา ขอบขายและปริมาณปญหา พื้นที่เปาหมาย 

กลุมเปาหมาย 
การคาดการณแนวโนมใน

อนาคต 
ดานการบริหาร

จัดการและการ

บริการประชาชน 

- การใหบริการประชาชนผู

มาติดตอราชการยังมีความ

ขาดตกบกพรองทั้งทางระบบ

เทคโนโลยี ครุภัณฑ

สํานักงาน ตลอดจนถึง

บุคลากร 

 

- ระบบเทคโนโลยี 
ครุภัณฑสํานักงาน
และบุคลากรของ 
อบต. 

- ประชาชนมีความพึงพอใจ

ในการติดตอราชการกับ 

อบต.กาญจนา มากยิ่งขึ้น 

- ประชาชนไมคอยใหความ

สนใจในหนาที่ของตนในการ

มีสวนรวมการบริหารจัดการ

ทองถิ่น 

 

- ประชาชน 
ทั้ง 9 หมูบาน 

- ประชาชนรูสึกเปนสวน

หนึ่งในการรวมกันพัฒนา

ทองถิ่นของตนเองให

เจริญกาวหนา 

- การรับรูขาวสารทาง

ราชการยังไมทั่วถึง สื่อการ

ประชาสัมพันธยังไมเพียงพอ 

 

- เสียงตามสายและ
หอกระจาย 

- การรับรูขาวสารเปนสิ่ง

สําคัญ ทําใหประชาชนรับรู

ขาวสาร บานเมือง

สถานการณโลกที่ทันสมัย

สามารถวิเคราะห

สถานการณตาง ๆ ไดดวย

ตนเอง 

 

- ผูดอยโอกาส ผูยากไร
ยากจน ยังขาดโอกาสทาง
สังคม ถูกกีดกัน ถูกเลือก
ปฏิบัติที่ไมเปนธรรม ขาด
การยอมรับจากสังคม ขาด
โอกาสในการมีสวนรวมใน
การพัฒนา 
 

- ประชาชน รายได
นอยตกเกณฑตาม
ขอมูล จปฐ. 

- ผูดอยโอกาส ผูยากไร
ยากจน ในพื้นที่สามารถใช
ชีวิตประจําวันรวมกับคนใน
สังคมไดตามปกติและมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้น สังคมใหการ
ยอมรับ 
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ประเด็นปญหา ขอบขายและปริมาณปญหา พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมใน
อนาคต 

ดานคุณภาพชีวิต
และสังคม 
 

- ขาดตลาดรับซื้อสินคา และ
ขาดการสงเสริม สนับสนุน
อยางตอเนื่องของกลุมอาชีพ 
ตาง ๆ 

- กลุมแมบาน กลุม
เกษตรกร กลุมทอผา 
กลุมตัดเย็บ กลุมจัก
สาน กลุมผลิตรองเทา
ยางรถยนต เปนตน 

- กลุมอาชีพ มีตลาดรองรับ
สินคาที่ผลิตออกมาจําหนาย
อยางตอเนื่องเปนรายได
เสริมกับครอบครัว 
 
- กลุมเกษตรกรหันมาใช
สารชีวภาพ ปุยหมัก ปุยพืช
สด ลดการใชสารเคมีลด
ตนทุนการผลิตมีผลกําไรมาก
ขึ้น 

- การระบาดของยาเสพติด
ในกลุมวัยรุน 
 

- กลุมนักเรียน 
นักศึกษาและกลุม
เสี่ยง 

- ความเสี่ยงการมีพฤติกรรม
ที่ไมเหมาะสม การมั่วสุมเสพ
ยาเสพติดของกลุมนักเรียน 
นักศึกษาลดลง 
 

- การเกิดภัยพิบัติตางๆ เชน 
อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย 
และอุบัติเหตุทางถนน 

- ทั้ง 9 หมูบาน - ผูประสบภัยดานตางๆ 
ไดรับการชวยเหลือทันทวงที
มีขวัญ กําลังใจและไมรูสึกวา
ถูกทอดท้ิง 
 

ดานการศึกษา 
กีฬาและ
นันทนาการ 

- การศึกษาในระดับกอนวัย
เรียน ยังขาดสื่อและอุปกรณ
การเรียนที่ทันสมัย และ
เหมาะสมกับการพัฒนาการ 

- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก - การศึกษาทุกระดับตองมี
อุปกรณการเรียนการสอนที่
ทันสมัย และเหมาะสมกับ
การพัฒนาการตามวัยของ
เด็ก 
 

- ประชาชนไมไดรับ
การศึกษาทั้งในระบบและ
นอกระบบโรงเรียนอยาง
ทั่วถึง 

- ประชาชน 

ทั้ง 9 หมูบาน 

- ประชาชนจะตองไดรับ

การศึกษาตามภาคบังคับ

และตลอดชีวิต 

- การสงเสริมกิจกรรม

นันทนาการเพื่อลดปญหา

เยาวชนติดยาเสพติดและ

เนนการมีสวนรวมของชุมชน 

- นักเรียน นักศึกษา

ประชาชนทั้ง 9 

หมูบาน 

- เยาวชนไมมัวเมากับสิ่งเสพ

ติด เขารวมกิจกรรมอยาง

ตอเนื่อง สรางภูมิคุมกันโดย

สถาบันครอบครัว 
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ประเด็นปญหา ขอบขายและปริมาณ
ปญหา 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนม
ในอนาคต 

ดานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
และภูมิปญญาทองถิ่น 

- นักเรียน นักศึกษา 

ประชาชนไมคอยเขาวัด

ฟงธรรม 

- นักเรียน นักศึกษา
ประชาชนทั้ง 9 หมูบาน 

- นักเรียน นักศึกษาและ

ประชาชนเขาวัดฟงธรรม

มากขึ้น ปญหาทางสังคม

ลดลงเพราะประชาชนมี

คุณธรรม จริยธรรม

เพิ่มขึ้น 

 

- เยาวชนไมใหความ

สนใจศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีและภูมิปญญา

ทองถิ่น  

- เยาวชน ทั้ง 9 หมูบาน - เยาวชนหันมาสนใจสืบ
สานศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิปญญา
ทองถิ่นไมใหสูญหาย 
 

ดานการสาธารณสุข 
อนามัยและสิ่งแวดลอม 

- ประชาชนขาดความรู

เกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ

รางกาย ไมไดให

ความสําคัญในการตรวจ

สุขภาพ 

- ประชาชน 

ทั้ง 9 หมูบาน 

-ประชาชนใชเวลาวาง

ออกกําลังกาย 

รับประทานอาหารตาม

หลักโภชนาการ มีการ

ตรวจสุขภาพประจําป 

 

- วัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ

ทางการแพทยมีความ

เสื่อมสภาพไปตาม

ระยะเวลาของการใชงาน 

- โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลกาญจนา 

-มีวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ
ทางการแพทยที่ทันสมัย 

- การระบาดของ

โรคติดตอ เชน  

โรคไขเลือดออก  

โรคพิษสุนัขบา เปนตน 

- ทั้ง 9 หมูบาน - ไมมีการระบาดของ

โรคติดตอภายในพื้นที่ 

- การทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมโดยความ

รูเทาไมถึงการณ 

- ประชาชน 
ทั้ง 9 หมูบาน 

- มีการประชาสัมพันธ

รณรงค การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม การเพิ่มพื้นที่

ปาชุมชน 
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ประเด็นปญหา ขอบขายและปริมาณ

ปญหา 
พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนม
ในอนาคต 

ดานโครงสรางพื้นฐาน - เสนทางคมนาคมไม

สะดวกในการสัญจร 

- ทั้ง 9 หมูบาน - สามารถเดินทางและ

ขนสงสินคาจากแหลง

ผลิตถึงตลาดหรือศูนย

กระจายสินคาไดอยาง

สะดวก 

 

- ระบบระบายน้ําและ

ปองกันน้ําทวมไมทั่วทุก

พื้นที่ 

- ทั้ง 9 หมูบาน 

 

- แกไขปญหาน้ําทวมขัง
และลดความเดือดรอน
ใหกับประชาชน 
 

- ระบบไฟฟายังไมทั่วถึง

โดยเฉพาะครัวเรือนที่

ตั้งอยู 

หางไกลหมูบานการติดตั้ง

ไฟฟาสองสวางตามแหลง

ชุมชนตางๆ 

 

- ทั้ง 9 หมูบาน - การขยายระบบไฟฟาให

มีไฟฟาใชอยางเพียงพอ

และทั่วถึง เพิ่มความ

ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

- ขาดแหลงน้ําเพื่อการ

อุปโภค บริโภคที่เพียงพอ

โดยเฉพาะฤดูแลง 

- ทั้ง 9 หมูบาน - น้ําเพื่อการอุปโภค 

บริโภคเปนปจจัยที่สําคัญ

ในการดํารงชีวิต ที่

ทองถิ่นตองดูแลจัดหาให

เพียงพอ 

 

- อาคาร สถานที่
สาธารณะประโยชนชํารุด
ทรุมโทรม 

- ทั้ง 9 หมูบาน - กอสราง ปรับปรุงและ
ซอมแซมอาคาร สถานที่
สาธารณะประโยชน ใหมี
ความแข็งแรงคงทนอยูใน
สภาพพรอมใชงาน 
 

 
 

 


