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การประเมินโครงการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน ประจําป 2561   

 

 การประเมินโครงการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน ประจําป 2561  องคการ
บริหารสวนตําบลกาญจนา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  ไดใชแบบประเมิน (แบบปรนัย) เปนเคร่ืองมือในการ
ประเมินความคิดเห็นของผูเขารวมกิจกรรมโครงการ จํานวน 51 คน ระยะเวลาดําเนินงานต้ังแตวันท่ี 14 – 16 
มีนาคม 2561  
 

1. ผูเขารวมโครงการ 
 1.1 คณะผูบริหารทองถ่ิน    จํานวน 3 คน 
 1.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน 16 คน 
 1.3 กํานัน ผูใหญบาน และผูนําชุมชน   จํานวน 9 คน 
 1.4 พนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง  จํานวน 23 คน 
 

2. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
 2.1 เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ประสบการณ ทักษะ ทัศนคติท่ีดีในการมีสวนรวม และแนวคิดทฤษฎีใหม  ๆใน 
การปฏิบัติราชการใหแกคณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล พนักงานจาง 
รวมถึงกํานัน ผูใหญบาน และผูนําชุมชน ตลอดจนสรางความผูกพัน สามัคคี และการทํางานรวมกัน  
 2.2 มีการประสานงานท่ีดี มีความเขาใจบทบาทและอํานาจหนาท่ีของตนเอง และสามารถนําความรูท่ี 
ไดรับมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติราชการและในการใชชีวิตแนววิถีพอเพียงอยางเหมาะสมตลอดจนทํา 
แนวการพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ิน  
 

3. สรุปผลการประเมินโครงการ 
 การประเมินโครงการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน ประจําป 2561 ขององคการ
บริหารสวนตําบลกาญจนา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ไดใชแบบประเมิน (แบบปรนัย) เปนเคร่ืองมือในการประเมิน
ความคิดเห็นของผูเขารวมกิจกรรมโครงการ จํานวน 51 คน ระยะเวลาดําเนินการ ต้ังแตวันท่ี 14 – 16 มีนาคม 
2561  
 3.1 กลุมประชากรและกลุมตัวอยาง 
    คณะผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกาญจนา พนักงานสวนตําบล พนักงานจาง 
กํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชน ผูเขารวมกิจกรรมโครงการ จํานวน 51 คน สามารถเก็บแบบประเมินผลได 51 ชุด 
คิดเปนรอยละ 100 
 
 3.2 เครื่องมือในการรวบรวมขอมูล 
    3.2.1 แบบประเมินผลการอบรม ตอโครงการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน 
ประจําป 2561 กําหนดเปน 3 ตอน ประกอบดวย 
    ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
    ตอนที่ 2 ระดับความรูความเขาใจ/ความพึงพอใจ ตอการเขารวมโครงการ 
    ตอนที่ 3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ  
 
 
3.3 วิธีการสรางเครื่องมือ 



2 
 

ตาราง โครงสรางของเคร่ืองมือการประเมินผลการอบรมโครงการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน 
ประจําป 2561 ขององคการบริหารสวนตําบลกาญจนา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 

โครงสรางการประเมินผลการอบรม  แหลงขอมูล/    เทคนิค/เครื่องมือ 
      กลุมตัวอยาง/ผูใหขอมูล 
1. การถายทอดและอธิบายเน้ือหาความรูของ คณะผูบริหาร/สมาชิกสภา อบต.  แบบสอบถาม 
วิทยากรมีความชัดเจน ตรงประเด็น  พนักงานสวนตําบล/พนักงานจาง 
      กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
2. วิทยากรสามารถตอบขอซักถามไดชัดเจน คณะผูบริหาร/สมาชิกสภา อบต.  แบบสอบถาม 
เขาใจงาย      พนักงานสวนตําบล/พนักงานจาง 
      กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
3. กอนการอบรม ทานมีความรูเก่ียวกับอํานาจ คณะผูบริหาร/สมาชิกสภา อบต.  แบบสอบถาม 
หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล พ.ร.บ.  พนักงานสวนตําบล/พนักงานจาง 
ความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
ขอทักทวงของ สตง.หลักการบริหารกิจการบาน 
เมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล และการทํางาน 
รวมกับชุมชนโดยใชกลยุทธวิธีมากเพียงใด 
4. หลังการอบรม ทานมีความรูเก่ียวกับอํานาจ คณะผูบริหาร/สมาชิกสภา อบต.  แบบสอบถาม 
หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล พ.ร.บ.  พนักงานสวนตําบล/พนักงานจาง 
ความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
ขอทักทวงของ สตง.หลักการบริหารกิจการบาน 
เมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล และการทํางาน 
รวมกับชุมชนโดยใชกลยุทธวิธีมากข้ึนเพียงใด 
 
โครงสรางการประเมินผลการอบรม  แหลงขอมูล/    เทคนิค/เครื่องมือ 
      กลุมตัวอยาง/ผูใหขอมูล 
5. สถานท่ี วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาในการ คณะผูบริหาร/สมาชิกสภา อบต.  แบบสอบถาม 
ฝกอบรม 
6. ความเหมาะสมของสถานท่ีไปศึกษาดูงาน คณะผูบริหาร/สมาชิกสภา อบต.  แบบสอบถาม 
      พนักงานสวนตําบล/พนักงานจาง 
      กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
7. ความเหมาะสมของระยะเวลาในการดูงาน คณะผูบริหาร/สมาชิกสภา อบต.  แบบสอบถาม 
      พนักงานสวนตําบล/พนักงานจาง 
      กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
8. การศึกษาดูงานในครั้งน้ีสามารถนําความรู คณะผูบริหาร/สมาชิกสภา อบต.  แบบสอบถาม 
ท่ีไดรับมาพัฒนาตนเองและบูรณาการในองคกร พนักงานสวนตําบล/พนักงานจาง 
ไดเพียงใด      กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
9. ความเหมาะสมของสถานท่ีพัก อาหารและ คณะผูบริหาร/สมาชิกสภา อบต.  แบบสอบถาม 
เครื่องด่ืมตลอดระยะเวลาในการศึกษาดูงาน  พนักงานสวนตําบล/พนักงานจาง 
      กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
10.ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษาดูงาน  คณะผูบริหาร/สมาชิกสภา อบต. แบบสอบถาม 
ความพึงพอใจโดยภาพรวมตอโครงการ  พนักงานสวนตําบล/พนักงานจาง 
พัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน  กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
ประจําป 2561 
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 3.4 การวิเคราะหและแปรผลขอมูล 
    การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบประเมิน ใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอร เพ่ือทําการ
วิเคราะหและแปรผลขอมูล 
    ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลท่ัวไป ใชสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแก คาความถ่ี 
(Frequency) คารอยละ (Percentage) ประกอบการบรรยาย 
    ตอนที่ 2 การวิเคราะหระดับความรูความเขาใจ/ความพึงพอใจ ตอการเขารวมโครงการ เปนแบบ
มาตรสวนประมาณคา (Rating Scale) ระดับผลการประเมิน แลวนําขอมูลท่ีไดไปประมวลผลโดยหาคาเฉล่ีย (   หรือ  
Mean)  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.  หรือ  Standard  Deviation)  ในแตละขอ 
    ตอนที่ 3 การวิเคราะหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เปนการแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมจาก
การตอบแบบประเมินผลการอบรมตามโครงการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน ประจําป 2561 
   การวิเคราะหระดับความรูความเขาใจ/ความพึงพอใจ ตอการเขารวมโครงการ ใหผูตอบแบบ
ประเมินผลการอบรม แสดงความคิดเห็น โดยกําหนดคาคะแนนระดับความคิดเห็น ดังน้ี 
      5  คะแนน หมายถึง  เห็นดวยมากท่ีสุด 
   4  คะแนน หมายถึง  เห็นดวยมาก 
   3  คะแนน  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง 
  2  คะแนน  หมายถึง  เห็นดวยนอย 
  1  คะแนน  หมายถึง  เห็นดวยนอยท่ีสุด 
และในการประเมินผลการอบรม ไดกําหนดเกณฑเฉล่ียคาคะแนน ดังน้ี 

คะแนนคาเฉล่ีย   4.21 – 5.00  หมายถึง  เห็นดวยมากท่ีสุด 
  คะแนนคาเฉล่ีย   3.41 – 4.20  หมายถึง  เห็นดวยมาก 
  คะแนนคาเฉล่ีย   2.61 – 3.40  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง 
  คะแนนคาเฉล่ีย   1.81 – 2.60  หมายถึง  เห็นดวยนอย 
  คะแนนคาเฉล่ีย   1.00 – 1.80  หมายถึง  เห็นดวยนอยท่ีสุด 
 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 เก็บรวบรวมขอมูลจากผูเขารวมโครงการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน ประจําป 
2561 ขององคการบริหารสวนตําบลกาญจนา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร จํานวน 51 คน 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การประเมินผลการอบรมตามโครงการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน ประจําป 2561 
ขององคการบริหารสวนตําบลกาญจนา  อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ระหวางวันท่ี 14 – 16 มีนาคม 2561 โดย
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล จาก คณะผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล พนักงาน
จาง ขององคการบริหารสวนตําบลกาญจนา จํานวน 51 คน แลวนําเสนอตามลําดับดังน้ี 
 1. การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบประเมินโดยแสดงผลเปนคาความถ่ี และคารอยละ ประกอบ
ความเรียง 
 2. การวิเคราะหความคิดเห็นของผูตอบแบบประเมินเก่ียวกับโครงการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการ
ปฏิบัติงานทองถ่ิน ประจําป 2561 โดยแสดงผลเปนคาเฉล่ีย และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แลวแปรผลเปนความ
เรียง 
 3. การแสดงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน  ๆเปนการแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากการตอบแบบ
ประเมินผลการอบรมตามโครงการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน ประจําป 2561 
 
สวนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบประเมินผลการอบรม 
ตารางที ่3.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบประเมินผลการอบรมจําแนกตามเพศ 
 
 ขอมูลท่ัวไป      จํานวน (n = 30)  รอยละ 
 
1. เพศ 
  ชาย       31   60.78 
  หญิง       20   39.22 
               รวมท้ังหมด        51   100.00 
  
 จากตารางท่ี 3.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยเปนเพศชาย 
จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 60.78 และเพศหญิง จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 39.22 ตามลําดับ 
 
ตารางที ่3.2 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบประเมินผลการอบรมจําแนกตามอายุ 
 
 ขอมูลท่ัวไป      จํานวน (n = 30)  รอยละ 
2. อายุ 
  21 – 30 ป      0   0.00 
  31 – 40 ป      17   33.33 
  41 – 50 ป      12   23.53 
  51 – 60 ป      21   41.18 
  61 ปข้ึนไป      1   1.96 
 รวมทั้งหมด       51   100.00 
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 จากตารางท่ี 3.2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ 51-60 ป จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 
41.18 รองลงมาคือมีอายุ 31-40 ป จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 33.33 มีอายุ 41 – 50 จํานวน 12 คน คิด
เปนรอยละ 23.53  และมีอายุ 61 ปข้ึนไป  จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 1.96 ตามลําดับ 
 
ตารางที ่3.3 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบประเมินผลการอบรมจําแนกตามการศึกษา 
 
 ขอมูลท่ัวไป      จํานวน (n = 30)  รอยละ 
3. การศึกษา 
  ประถมศึกษา      0   0.00 
  มัธยมศึกษาตอนตน     4   7.84 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.หรือเทียบเทา   17   33.33 
  อนุปริญญา/ปวส.หรือเทียบเทา    7   13.73 
  ปริญญาตรี      17   33.33 
  ปริญญาโท      6   11.76 
  อ่ืน ๆ       0   0.00 
 รวมทั้งหมด       51   100.00 
   
  จากตารางท่ี 3.3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช.หรือเทียบเทา จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 33.33 และระดับปริญญาตรี จํานวน 17 คน คิดเปนรอย
ละ 33.33 รองลงมาคือการศึกษาอยูในระดับอนุปริญญ/ปวส.หรือเทียบเทา จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 
13.73 มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาโท จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 11.76 และมีการศึกษาอยูในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 7.84 ตามลําดับ 
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สวนที่ 2. การวิเคราะหความคิดเห็นของผูตอบแบบประเมินเกี่ยวกับโครงการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการ
ปฏิบัติงานทองถิ่น ประจําป 2561 ขององคการบริหารสวนตําบลกาญจนา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 
ตารางที ่3.4 แสดงคาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการประเมินผลการอบรมในภาพรวมทุกขอ 
 

ประเด็นหัวขอในการประเมิน ระดับการประเมิน 
x� S.D แปลคา 

1. การถายทอดและอธิบายเน้ือหาความรูของวิทยากรมีความชัดเจน ตรง
ประเด็น  
 

4.20 0.08 มาก 

2. วิทยากรสามารถตอบขอซักถามไดชัดเจน เขาใจงาย 
 

4.31 0.08 มากที่สุด 

3. กอนการอบรม ทานมีความรูเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหาร
สวนตําบล พ.ร.บ.ความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 ขอ
ทักทวงของ สตง. หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือ 

3.08 0.06 ปานกลาง 

ประเด็นหัวขอในการประเมิน ระดับการประเมิน 
x� S.D แปลคา 

หลักธรรมาภิบาล และการทํางานรวมกับชุมชนโดยใชกลยุทธวิธี 
มากเพียงใด 

   

4. หลังการอบรม ทานมีความรูเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหาร
สวนตําบล พ.ร.บ.ความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 ขอ
ทักทวงของ สตง. หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลัก 
ธรรมาภิบาล และการทํางานรวมกับชุมชนโดยใชกลยุทธวิธีมากข้ึน
เพียงใด 

4.16 0.08 มาก 

5. สถานท่ี วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาในการฝกอบรม 
 

4.00 0.08 มาก 

6. ความเหมาะสมของสถานท่ีไปศึกษาดูงาน 
 

4.25 0.08 มากที่สุด 

7. ความเหมาะสมของระยะเวลาในการดูงาน 
 

4.20 0.08 มาก 

8. การศึกษาดูงานในคร้ังน้ีสามารถนําความรูท่ีไดรับมาพัฒนาตนเองและ
บูรณาการในองคกรไดเพียงใด 
 

4.10 0.08 มาก 

9. ความเหมาะสมของสถานท่ีพัก อาหารและเคร่ืองด่ืมตลอดระยะเวลา
ในการศึกษาดูงาน 

4.00 0.08 มาก 

10. ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษาดูงานความพึงพอใจโดยภาพรวมตอ
โครงการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน ประจําป 2561 

4.37 0.09 มากที่สุด 

รวมคาเฉลี่ย 4.07 0.08 มาก 
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 จากตารางท่ี 3.4 พบวา โดยภาพรวมแลวพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความพึงพอใจและความรู
ความเขาใจอยูในระดับมาก (  = 4.07 )  เม่ือพิจารณาแยกตามประเด็นหัวขอการประเมินพบวาประเด็นหัวขอท่ี 
10.ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษาดูงานความพึงพอใจโดยภาพรวมตอโครงการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงาน
ทองถ่ิน ประจําป 2561 อยูในระดับ มากท่ีสุด (  = 4.37 ) และรองลงมาประเด็นหัวขอท่ี 2.วิทยากรสามารถ
ตอบขอซักถามไดชัดเจน เขาใจงาย อยูในระดับ มากท่ีสุด (  = 4.31 ) และประเด็นหัวขอท่ี 6.ความเหมาะสมของ
สถานท่ีไปศึกษาดูงาน อยูในระดับ มากท่ีสุด (  = 4.25 ) และประเด็นหัวขอท่ี 1.การถายทอดและอธิบายเน้ือหา
ความรูของวิทยากรมีความชัดเจน ตรงประเด็น อยูในระดับ มาก (  = 4.20 ) และประเด็นหัวขอท่ี 7.ความ
เหมาะสมของระยะเวลาในการดูงาน อยูในระดับ มาก (  = 4.20 ) และประเด็นหัวขอท่ี 4.หลังการอบรม ทานมี
ความรูเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล พ.ร.บ.ความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 ขอ
ทักทวงของ สตง. หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล และการทํางานรวมกับชุมชนโดยใชกล
ยุทธวิธีมากข้ึนเพียงใด อยูในระดับ มาก (  = 4.16 ) และประเด็นหัวขอท่ี 8.การศึกษาดูงานในคร้ังน้ีสามารถนํา
ความรูท่ีไดรับการพัฒนาตนเองและบูรณาการในองคกรไดเพียงใด อยูในระดับ มาก (  = 4.10 ) และประเด็น
หัวขอท่ี 5.สถานท่ี วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาในการฝกอบรม อยูในระดับ มาก (  = 4.00 ) และประเด็นหัวขอท่ี 
9.ความเหมาะสมของสถานท่ีพัก อาหารและเคร่ืองด่ืมตลอดระยะเวลาในการศึกษาดูงาน อยูในระดับ มาก (  = 
4.00 ) และประเด็นหัวขอท่ี 3.กอนการอบรม ทานมีความรูเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
พ.ร.บ.ความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 ขอทักทวงของ สตง. หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือ
หลักธรรมาภิบาล และการทํางานรวมกับชุมชนโดยใชกลยุทธวิธีมากเพียงใด อยูในระดับ ปานกลาง ตามลําดับ 
 
 
สวนที่ 3 การแสดงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ เปนการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมจากการตอบแบบ
ประเมินผลการอบรมตามโครงการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถิ่น ประจําป 2561  
สรุปไดดังนี้ 
 1. ควรมีการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกป โดยเนนงาน/กิจกรรมตามอํานาจ
หนาท่ี พ.ร.บ.สภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และแกไขเพ่ิมเติม กําหนดให 
 2. การศึกษาดูงานนอกสถานท่ี ควรศึกษาดูงานในทุก  ๆภาคของประเทศไทย โดยใหหมุนเวียนกันไปเพ่ือ
ความแตกตางในบริบทของพ้ืนท่ี 
 3. ควรคํานึงถึง งาน/กิจกรรม ท่ีศึกษาดูงานนอกพ้ืนท่ี เปนงาน/กิจกรรม ท่ีบุคลากรสามารถนําความรูท่ี
ไดรับไปทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน 
 4. สําหรับผูนําชุมชน สามารถนําความรูท่ีไดจากศึกษาดูงานกลับมาพัฒนาในชุมชนของตนเองไดดีย่ิงข้ึน 
 5. ควรมีการหมุนเวียนกลุมศึกษาดูงานเพ่ือใหการพัฒนาองคกรใหครบทุกดาน 
 6. ควรเปล่ียนสถานท่ีศึกษาดูงานเพ่ือมิใหเกิดความซํ้าซอน  
 7. โครงการดังกลาวเปนโครงการท่ีดีมากอยากใหดําเนินการทุกปงบประมาณตอไป 
 8. ควรจัดทุกปเพ่ือใหเกิดการพัฒนา 
 9. ควรเนนเร่ืองความปลอดภัยของยานพาหนะท่ีเดินทาง และควรมีพนักงานขับรถไวสลับเปล่ียนกันตลอด
ระยะเวลาในการเดินทางเพ่ือมิใหเกิดอุบัติในการเดินทาง 
 10. ควรจัดใหมีกิจกรรมนันทนการรวมกันเพ่ือกระชับความสัมพันธท่ีดีตอคณะผูบริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานสวนตําบล พนักงานจาง ตลอดจนกํานัน ผูใหญบาน และผูนําชุมชน 
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3.4 สรุปผลการประเมิน 
 จากการจัดกิจกรรมโครงการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน ประจําป 2561 ของ
องคการบริหารสวนตําบลกาญจนา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ซ่ึงไดดําเนินการจัดฝกอบรมระหวางวันท่ี 14 – 16 
มีนาคม 2561 ณ หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลกาญจนา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เพ่ือฝกอบรมให
ความรู ดังน้ี 
 

ความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล อาทิ 
 1. มาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 
 2. มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขตองคการบริหาร
สวนตําบล ดังตอไปน้ี 

-จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 
-รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
-ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
-สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
-สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
-คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
-บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมทองถ่ิน 
-ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรตามความจําเปนและ   
เหมาะสม 

 

ความรูเกี่ยวกับสภาองคการบริหารสวนตําบล อาทิ 
 1. มาตรา 46 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

1)ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการ 
ขององคการบริหารสวนตําบล 

2)พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

3)ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายนโยบาย  
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 

ความรูเกี่ยวกับนายกองคการบริหารสวนตําบล อาทิ 
 1. มาตรา 59 นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

1)กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหาร 
สวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับ
ของทางราชการ 

2)ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
3)แตงต้ังและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหาร 

สวนตําบล 
4)วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 
5)รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล 
6)ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน 
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 2. มาตรา ๖๐  ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการ
บริหารสวนตําบลตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวน
ตําบล 
 อํานาจหนาท่ีในการส่ังหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามท่ีนายก
องคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
 ในกรณีท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบล
ตามลําดับท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงต้ังไวเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีรองนายกองคการบริหารสวน
ตําบลหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรักษาราชการแทนในกรณีท่ีมีกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําส่ังใด แตงต้ังใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนกรรมการหรือใหมี
อํานาจหนาท่ีอยางใด ใหผูรักษาราชการแทนทําหนาท่ีกรรมการหรือมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในระหวางรักษาราชการแทนดวยอํานาจในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีนายก
องคการบริหารสวนตําบลจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําส่ังใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําส่ังน้ัน หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ัน ไมไดกําหนดในเร่ืองการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจมอบ
อํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูปฏิบัติราชการแทนนายกองคการบริหารสวน
ตําบลก็ได แตถามอบใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือรองปลัดองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติราชการแทน ให
ทําเปนคําส่ังและประกาศใหประชาชนทราบการปฏิบัติราชการแทนนายกองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหา ตอง
กระทําภายใตการกํากับดูแลและกรอบนโยบายท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลกําหนดไว 
 
ความรูเกี่ยวกับพนักงานสวนตําบล อาทิ 
 1. มาตรา ๖๐/๑ ใหมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลคนหน่ึงเปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวนตําบลและ
ลูกจางองคการบริหารสวนตําบลรองจากนายกองคการบริหารสวนตําบล และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจํา
ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบายและมีอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามท่ีนายก
องคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
 2. พนักงานสวนตําบลอ่ืน  ๆ(ตามกรอบขอบขายอํานาจตามตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย
จากผูบังคับบัญชา 
 
ความรูเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
 1. ละเมิด คืออะไร  เน่ืองจาก  มิไดบัญญัติใน พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิด  จึงตองนําบทบัญญัติ 
 2. มาตรา 420 แพง ป.พ.พ. มาบังคับใช ป.พ.พ. มาตรา 420 
 องคประกอบ 

1)ผูใด จงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ทําใหเขาเสียหายถึงชีวิต  รางกาย   
อนามัย  เสรีภาพ  ทรัพยสิน  หรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดผูน้ันกระทําละเมิด  จะตองชดใชคาสินไหมทนแทน 
 3. มาตรา 4  ในพระราชบัญญัติน้ี เจาหนาท่ี หมายความวา  ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติ
ประเภทอ่ืน ไมวาจะเปนการแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด  
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

 
    

    
    
 
ใครรับผิด 
 
 4. มาตรา 8 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพ่ือการละเมิดของ
เจาหนาท่ี ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐ
ไดถาเจาหนาท่ีไดกระทําการน้ันไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
   สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับควา
กระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได
        ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม ให
หักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย
        ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเร่ืองลูกหน้ีรวมมาใชบังคับและเจาหนาท่ีแตละ
คนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทาน้ัน
 5. มาตรา 10  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐท่ีผู
น้ันอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีใหบังคับตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาห
แตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ี ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหนวยงานของ
รัฐเห็นวาเจาหนาท่ีผูน้ันไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด 
ทดแทนน้ันมีกําหนดอายุความหน่ึงปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐมีคําส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
เจาหนาท่ีจะตองรับผิดฐานละเมิด  เม่ือไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
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ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพ่ือการละเมิดของ
ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐ

ไดถาเจาหนาท่ีไดกระทําการน้ันไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  
สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับควา

กระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได
ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม ให

หักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย  
ะเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเร่ืองลูกหน้ีรวมมาใชบังคับและเจาหนาท่ีแตละ

คนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทาน้ัน  
ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐท่ีผู

ดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีใหนํา
มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีใหบังคับตามบทบัญญัติแหง

  
สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีท้ังสองประการตามวรรคหน่ึง ใหมีกําหนดอายุความสองปนับ

แตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ี ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหนวยงานของ
รัฐเห็นวาเจาหนาท่ีผูน้ันไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด 
ทดแทนน้ันมีกําหนดอายุความหน่ึงปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐมีคําส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
เจาหนาท่ีจะตองรับผิดฐานละเมิด  เม่ือไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง

    
   

    

ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพ่ือการละเมิดของ
ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐ

สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการ
กระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได  

ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม ให

ะเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเร่ืองลูกหน้ีรวมมาใชบังคับและเจาหนาท่ีแตละ

ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐท่ีผู
ดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีใหนํา

มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีใหบังคับตามบทบัญญัติแหง

นาท่ีท้ังสองประการตามวรรคหน่ึง ใหมีกําหนดอายุความสองปนับ
แตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ี ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหนวยงานของ
รัฐเห็นวาเจาหนาท่ีผูน้ันไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนน้ันมีกําหนดอายุความหน่ึงปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐมีคําส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  
เจาหนาท่ีจะตองรับผิดฐานละเมิด  เม่ือไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
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ความรูเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ.2547 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 อาทิ 
 ท่ีเก่ียวของกับการพิจารณางบประมาณรายจายประจําป ตามขอสังเกตท่ีพบจากการตรวจรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 
            ขอ 45 วรรคทาย  ญัตติรางขอบัญญัติงบประมาณจะพิจารณา       สามวาระเดียวไมได  และในการ
พิจารณาวาระท่ีสองใหกําหนดระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติไวไมนอยกวายี่สิบสี่ชั่วโมง นับแตสภาทองถ่ินมีมติรับ
หลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณน้ัน 
 ขอ 49 ญัตติรางขอบัญญัติท่ีสภาทองถ่ินลงมติรับหลักการแลว     ถาจะตองสงใหคณะกรรมการแปรญัตติ
พิจารณา ใหประธานสภาทองถ่ินสงรางขอบัญญัติน้ันไปใหคณะกรรมการแปรญัตติพิจารณาโดยละเอียดและท่ีประชุม
สภาทองถ่ินจะกําหนดระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติตอคณะกรรมการแปรญัตติดวย 
           ภายในระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติท่ีสภาทองถ่ินกําหนดตามวรรคหน่ึง ผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภา
ทองถ่ินผูใดเห็นควรจะแกไขเพ่ิมเติมรางขอบัญญัติก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือ โดยใหแปรญัตติเปนราย
ขอและเสนอตอประธานคณะกรรมการแปรญัตติ ในกรณีท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินเปนผูแปรญัตติจะตองมีสมาชิกสภา
ทองถ่ินรับรองเชนเดียวกับการเสนอญัตติ 
 ขอ 50 เม่ือคณะกรรมการแปรญัตติไดพิจารณาแลว  จะตองเสนอรางขอบัญญัติน้ันตามรางเดิมและตามท่ีมี
การแกไขเพ่ิมเติม พรอมท้ังรายงานและบันทึกความเห็นย่ืนตอประธานสภาทองถ่ิน รายงานน้ันอยางนอยจะตองระบุ
วาไดมีหรือไมมีการแกไขเพ่ิมเติม  ในตอนหรือขอใดบาง การแปรญัตติและมติของคณะกรรมการแปรญัตติเก่ียวดวย
การแปรญัตติน้ันเปนประการใด การสงวนความเห็นของกรรมการแปรญัตติ ตลอดจนการสงวนคําแปรญัตติดวย และ  
ใหประธานสภาทองถ่ินสงรายงานน้ันแกสมาชิกสภาทองถ่ิน ไมนอยกวายี่สิบสี่ชั่วโมงกอนวันประชุมพิจารณา เวนแต
กรณีตองพิจารณาเปนการดวน 
 
การจัดทํารางงบประมาณรายจายประจําป 
 1. การจัดทําระบบบัญชีคอมพิวเตอร ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    (e-LAAS) 

2. ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา 
เงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2558 
 3. เสนอภายใน 15 สิงหาคม 
 4. ประกาศใชทันภายใน 1 ตุลาคม 
ดานรายรับ 
 1. รายไดท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดเก็บเอง ภาษีจัดสรร  เชน  นม  อาหารกลางวัน การจัดการ 
ศึกษา กีฬา 
2. เงินอุดหนุนท่ัวไป   (22 รายการ) 
ดานรายจาย 
1. รายจายตามภารกิจหนาท่ี ภารกจิถายโอน 
2. รายจายตามแนวนโยบายของรัฐบาล 
3. รายจายคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
4. รายจายแนวนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยใชแผนพัฒนาทองถ่ินเปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 
5. อุดหนุนหนวยงานหรือองคกรอ่ืนองคการบริหารสวนตําบล ไมเกิน 5% รายไดจริงในปงบประมาณท่ีผานมา 
6. เงินสํารองจาย 
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ความรูเกี่ยวกับขอทักทวงจาก สตง. 
 แนวทางดําเนินการ 
 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถูกทักทวง/ต้ังขอสังเกต 
 2. ใหช้ีแจง เหตุผลความจําเปนท่ีดําเนินการ 
 3. หาก สตง.ตอบยืนยันตามความเห็นเดิม 
 4. เสนอตอ ผวจ.เพ่ือวินิจฉัย 
 5. หาแนวทางอ่ืน เพ่ือหาขอยุติท่ีชัดเจน 
ขอสังเกตในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหนังสือซักซอม ส่ังการท่ีเก่ียวของในการดําเนินงาน 
 
3.4.8 ความรูเกี่ยวกับกลยุทธการทํางานรวมชุมชน 
 การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทาง นโยบาย แนวทางและกระบวนการในการพัฒนา เพ่ือ
นําไปสูจุดมุงหมายเบ้ืองหนา คือ ชุมชน(ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ  เปนเร่ืองท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ อัน
ประกอบดวย ปจจัยภายใน ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของใน
ระบบ และปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ เปนการบริหารจัดการ
ชุมชนท่ีมีกลไกการขับเคล่ือนการพัฒนาท้ังองคกร อันมีองคประกอบ ท้ังภาครัฐ ทองถ่ิน ภาคเอกชน และประชา
สังคม โดยทองถ่ิน เปนองคกรหลัก และประชาสังคมเปนผูรับประโยชนท่ีสุขสมบูรณ และการพัฒนาชุมชน จึงเปน
ภาระหนาท่ีของคนทุกคนท่ีจะตองรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันรับผิดชอบเพ่ือใหไดมาซ่ึงประโยชนสุขรวมกัน 
 การพัฒนา หมายถึง ความเจริญกาวหนาโดยท่ัว  ๆไป เชน การพัฒนาชุมชน พัฒนาประเทศ คือการทําส่ิง
เหลาน้ันใหดีข้ึน เจริญข้ึน สนองความตองการของประชาชนสวนใหญใหไดดีย่ิงข้ึน หรืออาจกลาวไดวา “การพัฒนา”
เปนกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพท่ีไมนาพอใจไปสูสภาพท่ีนาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการท่ี
เปล่ียนแปลงอยูเสมอ ไมหยุดน่ิง การพัฒนามีความสัมพันธโดยตรงกับความเปล่ียนแปลง กลาวคือ การพัฒนา 
หมายถึง กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแลว คือการทําใหลักษณะเดิมเปล่ียนไปโดยมุงหมายวา 
ลักษณะใหมท่ีเขามาแทนท่ีน้ันจะดีกวาลักษณะเกา สภาพเกา แตโดยธรรมชาติแลวการเปล่ียนแปลงยอมเกิดปญหาใน
ตัวมันเอง เพียงแตวาจะมีปญหามาก หรือปญหานอย ถาหากตีความหมายการพัฒนา จะสามารถตีความหมายได 2 
นัย คือ  
 1. “การพัฒนา” ในความเขาใจแบบสมัยใหม หมายถึงการทําใหเจริญในดานวัตถุ รูปแบบ และในเชิง
ปริมาณ เชน ถนนหนทาง ตึกรามบานชอง ดัชนีช้ีวัดทางเศรษฐกิจ เปนตน  
 2. “การพัฒนา” ในแงของพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนท้ังในดานรางกายและจิตใจ โดยเนนในดาน
คุณภาพชีวิตและหลักของความถูกตองพอดี ซ่ึงใหผลประโยชนสูงสุด ความกลมกลืน และความเก้ือกูลแกสรรพชีวิต
โดยไมเบียดเบียน ทําลายธรรมชาติและสภาพแวดลอม 
 ชุมชน หมายถึง การรวมตัวของบุคคล กลุม/องคกรชุมชน และประชาชนท่ีอาศัยอยูในขอบเขตพ้ืนท่ีหน่ึง  ๆ
ซ่ึงมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน ระดับพ้ืนฐานท่ีสุด คือ หมูบานหรือชุมชนในรูปแบบอ่ืน  ๆท่ีมารวมกันเพ่ือแกไขปญหา
เดียวกัน เชน ชุมชนลุมนํ้า ชุมชนวัฒนธรรม เปนตน 
 ชุมชนทองถิ่น หมายถึง ถ่ินฐานอันเปนท่ีอยูอาศัยของมนุษยท่ีมีความเก่ียวพันกับสภาพทางภูมิศาสตรและ
ระบบความสัมพันธในสังคมซ่ึงอิงอาศัยความเอ้ืออาทร ความผูกพันธและการมีปฏิสัมพันธระหวางกันเปนเคร่ือง
ดําเนินการเพ่ือใหมีชีวิตท่ีดีรวมกัน การรวมกันของกลุมคนท่ีมีความสัมพันธตอเน่ืองกันท้ังความสัมพันธใน เชิงพ้ืนท่ี
และความสัมพันธทางสังคม เปนหนวยพ้ืนฐานของการพ่ึงพาและการจัดการตนเอง มีการเก่ียวของกับการมีสวนรวม
ขบวนการขับเคล่ือนทางสังคม และหนวยจิตวิทยาวัฒนธรรมอันเปนคุณคาท่ีบงบอกถึงความเปนตัวตน (Indentity) 
ของชุมชนโดยเก่ียวของกับอุดมการณ สิทธิ และอํานาจในการจัดการ 
การพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จึงเปนกระบวนการดําเนินงานท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของชุมชนทองถ่ินในทางท่ีดีข้ึน 
เจริญรุงเรืองข้ึน ในทุก ๆดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอม รวมท้ังสามารถจัดการกับ
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ภาวะการณของกระแสโลกาภิวัตนเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองได (self-reliance) หรือชวยตนเองได (relf-help) ในการ
คิดตัดสินใจและดําเนินการแกไขปญหา ตลอดจนตอบสนองความตองการของตนเองและสวนรวม 
 ดังนั้น ชุมชนทองถ่ินจะพัฒนาไดหรือไม และดําเนินไปในทิศทาง จึงตองมีองคประกอบของแนวคิดพ้ืนฐาน
การพัฒนาชุมชน หลักการพัฒนาชุมชน และการดําเนินงานพัฒนาชุมชน รวมท้ังการปรับตัวใหทันตอภาวการณ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอม 
 แนวความคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ส่ิงสําคัญของการพัฒนาชุมชนทองถ่ินท่ีจะสามารถทํางาน
กับประชาชนไดอยางถูกตอง และทําใหงานมีประสิทธิภาพ อันประกอบดวยแนวคิดพ้ืนฐาน ในการพัฒนาชุมชนใน
ระดับการปฏิบัติ มีดังน้ี  
 1. การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนหัวใจของงานพัฒนาชุมชน โดยยึดหลักของ
การมีสวนรวมท่ีวา ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจวางแผนงาน การปฏิบัติการและรวมบํารุงรักษา 
 2. การชวยเหลือตนเอง (Aided Self - Help) เปนแนวทางในการพัฒนาท่ียึดเปนหลักการสําคัญประการ
หน่ึง คือ ตองพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินพ่ึงตนเองไดมากข้ึน โดยมีรัฐคอยใหการชวยเหลือ สนับสนุน ในสวนท่ีเกิน
ขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลักเกณฑท่ีเหมาะสม  
 3. ความคิดริเร่ิมของประชาชน (Initiative) ในการทํางานกับประชาชนตองยึดหลักการท่ีวา ความคิดริเร่ิม
ตองมาจากประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงตองใชวิถีแหงประชาธิปไตย และหาโอกาสกระตุนใหการศึกษา ใหประชาชน
เกิดความคิด และแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอันเปน ประโยชนตอชุมชนทองถ่ิน หมูบาน ตําบล  
 4. ความตองการของชุมชน (Felt - Needs) การพัฒนาชุมชนทองถ่ินตองใหประชาชน และองคกรประชาชน
คิดและตัดสินใจบนพ้ืนฐานความตองการของทองถ่ินเอง เพ่ือใหเกิดความคิดท่ีวางานเปนของประชาชน และจะ
ชวยกันดูแลรักษาตอไป  
 5. การศึกษาภาคชีวิต (Life - Long Education) การพัฒนาชุมชนทองถ่ินถือเปนกระบวนการใหการศึกษา
ภาคชีวิตแกประชาชน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคน พัฒนาทองถ่ิน การใหการศึกษา ตองใหการศึกษาอยางตอเน่ืองกันไป 
ตราบเทาท่ีบุคคลยังดํารงชีวิตอยูในชุมชน 
หลักการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน 
 เปนความจริงแหงชีวิต ของการพัฒนาชุมชนซ่ึงยึดถือเปนสรณะ คือ ความเช่ือม่ัน และครัทธาในมนุษยชาติ 
วามนุษยทุกชีวิตมีคุณคา และมีความหมาย มีศักด์ิศรี และมีศักยภาพ กลาวคือ มีฐานะแหงความเปนมนุษยท่ีไมควร
จะไดรับการเหยียบยํ่า ดูหม่ิน เหยียดหยามจากเพ่ือนมนุษยดวยกันเอง มีความสามารถจากการเปนมนุษยท่ีควรไดรับ
การยอมรับและทําใหปรากฎเปนจริงในทางปฏิบัติจากเพ่ือนมนุษยดวยกันเอง 
ดังน้ัน การพัฒนาชุมชนทองถ่ินท่ีแทจริง คือ หลักประชาชน หมายถึง 
 1. เร่ิมตนท่ีประชาชน โดยยืนจุดเดียวกับประชาชน มองโลก มองชีวิต มองปญหา จาก 
ทัศนะของประชาชน เพ่ือใหเขาใจปญหา ความตองการของประชาชนในทองถ่ินเพ่ือใหเขาถึงชีวิต จิตใจ ของ
ประชาชน 
 2. ทํางานรวมกับประชาชน โดยการคํานึงถึงการท่ีจําทําใหประชาชนเขาใจปญหาของ 
ตนเองและของทองถ่ิน และมีกําลังใจลุกข้ึนตอสูกับปญหา ชวยกันคิด ชวยกันแกไขปญหาน้ัน ยอมมีหนทางท่ีจะ
กระทําไดโดยไมยากหากเขาใจปญหาและเขาถึงจิตในของประชาชน 
  3. ยึดประชาชนเปนพระเอก โดยประชาชนตองเปนผูกระทําการพัฒนาดวยตนเอง 
ไมใชเปนผูถูกกระทํา หรือเปนฝายรองรับขางเดียว เพราะผลของการกระทําการพัฒนาน้ัน ตกอยูท่ีประชาชนโดยตรง 
ทองถ่ินโดยตรง ประชาชนเปนผูรับโชค หรือ เคราะหจากการพัฒนา น้ัน 
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วัตถุประสงคในการพัฒนาชุมชน  ที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
1. เพ่ือทําใหมนุษยเขาถึงศักยภาพสูงสุดท่ีธรรมชาติใหมนุษยบรรลุถึงขีดความสามารถสูงสุดท่ีพึงมี 
2. เพ่ือพัฒนาความเปนอยูของมนุษยใหผาสุก ใหสุขสมบูรณ 
 เปาหมายการพัฒนาชุมชน จึงอยูท่ี การทําใหชุมชน(ประชาชน) สุขสมบูรณ การทําใหประชาชนพ่ึงตนเอง 
ชวยตนเองไดในการแกไขปญหาสวนตัว และแกไขปญหาสวนรวมได รวมท้ังในการยังชีพตนเองหรือการมีงานทํา และ
ยังประโยชนใหแกผูอ่ืนได 
 หลักการดําเนินงานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จากแนวคิดพ้ืนฐาน หลักการพัฒนาไดนํามาใชเปนหลักในการ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ดังตอไปน้ี  
 1. ยึดหลักความมีศักด์ิศรี และศักยภาพของประชาชน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินใชศักยภาพ
ท่ีมีอยูใหมากท่ีสุด และตองเช่ือม่ันวาประชาชนน้ันมีศักยภาพท่ีจะใชความรู ความสามารถท่ีจะปรับปรุงพัฒนาตนเอง
ได จึงตองใหโอกาสประชาชนในการคิด วางแผน เพ่ือแกปญหาชุมชนทองถ่ินดวยตัวของเขาเอง  
 2. ยึดหลักการพ่ึงตนเองของประชาชน ยึดม่ันเปนหลักการสําคัญวาตองสนับสนุนใหประชาชนพ่ึงตนเองได 
โดยการสรางพลังชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ิน สวนรัฐบาลจะชวยเหลือ สนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง และชวยเหลือใน
สวนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน  
 3. ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด ตัดสินใจ วางแผน 
ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการใด  ๆท่ีจะทําในชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนไดมี
สวนรวมอยางแทจริงในการดําเนินงาน อันเปนการปลูกฝงจิตสํานึกในเร่ืองความเปนเจาของโครงการ หรือกิจกรรม  
 4. ยึดหลักประชาธิปไตย ในการทํางานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จะตองเร่ิมดวยการพูดคุย ประชุม ปรึกษาหารือ
รวมกัน คิดรวมกัน ตัดสินใจ และทํารวมกัน รวมถึงรับผิดชอบรวมกัน ภายใตความชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามวิถีทาง
แหงประชาธิปไตย 
   ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จากลําดับข้ันของกระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ดวย
แนวคิดหลักการพ้ืนฐานการพัฒนา หลักการพัฒนาชุมชน และการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของหลาย  ๆชุมชนทองถ่ิน
จากอดีต ถึงปจจุบัน ทําใหหลาย  ๆชุมชนเกิดการพัฒนาท้ังท่ีเกิดจากชุมชนเอง และความรวมมือจากภาครัฐ ทําให
ชุมชนเกิดความเขมแข็ง และประชาชนในชุมชนทองถ่ินอยูดีมีสุข มีความม่ันคงในชีวิต ในขณะเดียวกัน ในบางชุมชน
ทองถ่ินกลับตองพบกับปญหาอุปสรรคตาง  ๆในการขับเคล่ือนกระบวนการการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ท้ังน้ี ดวยมูลเหตุ
ประการตาง  ๆดังน้ี 
บริบทของชุมชนเมือง หรือก่ึงเมือง อันมีความหลากหลายของระบบทางสังคมหรือพหุสังคม ทําให 
กระบวนการการพัฒนาเปนไปอยางลาชา ซ่ึงแตกตางจากระบบสังคมท่ีมีความเปนเอกภาพท่ีสามารถพัฒนาไปไดอยาง
รวดเร็ว 
 2. วัฒนธรรมประชาธิปไตยท่ีเบงบาน ประกอบกับส่ือสารสนเทศท่ีกาวลํ้าทําใหประชาชนเรียนรูส่ิงตาง  ๆได
อยางเทาทันกัน กลับกอใหเกิดความแตกแยกข้ึนในสังคม เชน เส้ือเหลือง เส้ือแดง หรือหนากากขาว ซ่ึงสงผลตอ
กระบวนการการพัฒนาในทุกระดับ รวมท้ังในระดับทองถ่ิน 
 3. ขาดอิสระเชิงอํานาจระหวางราชการสวนกลางกับทองถ่ิน อันผิดเพ้ียนไปจากหลักการกระจายอํานาจ ท่ี
จะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหารราชการทองถ่ินเอง 
 4. ขาดกระบวนการ การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ในกระบวนการรวมคิด รวมทํา และรวมกัน
รับผิดชอบ 
 
 ดังนั้น ทามกลางกระแสสังคมโลกเปล่ียนแปลงเร็ว เพราะความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี สภาพสังคมไทย
ก็ปรับตัวและเปล่ียนแปลงเร็วตามไปดวย กระบวนการการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ควรท่ีจะปรับตัวใหทันยุค ทัน
เหตุการณและเปดโลกทรรศนใหกวางข้ึนในประเด็นท่ีสําคัญ ดังน้ี 
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 1.1 ผูจัดการชุมชนหรือสังคม หมายถึง ภาคการเมืองการปกครองซ่ึงเปนผูนําสังคม ภาคราชการ องคกรตาง 
 ๆจําตองปรับเปล่ียนวิธีคิด กลาวคือ ภาคการเมืองการปกครอง ตองคิดในเชิงสรางสรรค พัฒนาคุณภาพขีด

ความสามารถ มีความจริงใจ ซ่ือสัตยสุจริต โดยเอาผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีต้ัง ดูประชาชนใหออกและรูจักรับ
ฟงประชาชน ภาคราชการ จะตองปรับเปล่ียนโครงสรางจากแนวต้ัง (Vertical) มาเปนโครงสรางแบบแนวนอนหรือ
แนวราบ (Horizontal) และจะตองเปล่ียนจากการส่ังการ คิดแทนประชาชน มาเปนการสงเสริม สนับสนุน และรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน ใหโอกาสประชาชนไดเรียนรูและพัฒนาตนเอง 
 1.2 บริบทอันหลากหลาย เชน ระบบเศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข และสวัสดิการสังคม เปนตน 
นอกจากตองมีความเสมอภาคท่ัว ถึง และเทาเทียมในเร่ืองของโอกาสแลว ตองมีคุณภาพดวย ระบบเศรษฐกิจ ควร
เปนเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง บนรากฐานศักยภาพแตละชุมชน ผลิตเพ่ือบริโภคเองเปนหลักเหลือจึงจําหนายจายแจก
การศึกษาเนนคุณภาพคิดเปน มีทักษะปฏิบัติไดจริงท้ังทักษะอาชีพและทักษะชีวิต มีจิตวิญญาณของการเรียนรูและ
พัฒนาตนเองตลอดชีวิต และมีความเสมอภาค มีความเทาเทียมในโอกาส การสาธารณสุข ท่ีเนนการปองกันและสราง
สุขภาพ นําการซอมสุขภาพ มีการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีคุณภาพ สวัสดิการสังคม มีการกระจายรูปแบบให
หลากหลายมากข้ึน ไมใชเพียงเร่ืองของการเจ็บปวย เร่ืองการประกันชีวิตการประกันภัย เร่ืองการฌาปนกิจ หรืออ่ืนใด
ท่ีมีอยูในสังคมไทย ขณะน้ีเทาน้ัน และสงเสริม สนับสนุน ใหชุมชนทองถ่ินจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือดูแลคนใน
ชุมชนดวยกันเอง 
 1.3 ประชาชนและชุมชน เวลาน้ีประชาชนและชุมชนก็ตองปรับตัวเองดวย และเปนโอกาสท่ีจะปรับตัวเองได
เพราะทุกฝายเร่ิมเห็นความสําคัญและพุงเปาการพัฒนาไปท่ีประชาชนและชุมชน 
  1.3.1 การเรียนรู ประชาชนและชุมชนตองเรียนรูท่ีจะพัฒนาตนเอง คือ จะตองเพ่ิมทักษะและ
ความสามารถใหตนเอง โดยเฉพาะทักษะและความสามารถในอาชีพ 
  1.3.2 ความคิดพ่ึงตนเองเปนหลัก 
  1.3.3 เปาหมายชีวิตหรือเปาหมายชุมชน การมีสุขภาพท่ีดีเปนเปาหมายสูงสุด คือ ชุมชนเขมแข็ง 
ประชาชนและชุมชนตองปรับเปล่ียนเปาหมายชีวิตใหถูกทิศทาง 
  1.3.4 การจัดการ จะตองมองตนเอง (ท้ังประชาชนและชุมชน) ในเชิงบูรณาการท้ังหมด (Holistic) 
และมองใหครบถวน มนุษยมีความสัมพันธท้ังรางกายและจิตใจ อวัยวะทุกสวนถาเกิดเหตุท่ีใดก็จะกระทบท้ังหมด 
และมนุษยเปนสวนหน่ึงของสังคม เก่ียวของสัมพันธกันท้ังระบบจะแยกสวนใดสวนหน่ึงไมได เกิด 
เหตุท่ีสวนใดก็กระทบกระเทือนกันท้ังระบบ การจัดการจึงตองจัดการใหดีทุกภาคสวนและทุกระบบ และประชาชน
หรือชุมชนจะตองจัดการดวยตนเองเปนหลัก 
 สรุป กลยุทธการทํางานรวมชุมชน จะเดินหนาหรือกาวไปในทิศทางใด จะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ ดวย
แนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน หลักการพัฒนา กระบวนการขับเคล่ือนการพัฒนา โดยมีกระแสการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอม และรวมท้ังภาวการณเปล่ียนแปลงของกระแส
โลกาภิวัฒนท่ีเกิดการพลวัตตลอดเวลา เปนตัวแปร 
 
ปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ในระดับองคกร) 
 ปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ในระดับองคกร) มีอยู
ดวยกัน 7 ประการ ไดแก 
 (1) มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมี
การทําการวิเคราะหหาจุดออนจุดแข็ง (SWOT  Analysis) ขององคกร โดยการระดมความคิดเห็นจากบุคลากรใน
องคกร เพ่ือใหบุคลากรในองคกรมีทิศทางในการปฏิบัติงานท่ีมุงสูเปาหมายเดียวกัน โดยการวิเคราะหปญหาอุปสรรค
ท่ีจะเกิดข้ึนและเสนอแนะแนวทางแกไขรวมกัน ท้ังน้ีไดคํานึงถึงสภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร สภาพแวดลอม และ
วัฒนธรรมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร  นอกจากน้ันแลวยังตองคํานึงถึงยุทธศาสตรและ
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เปาหมายของการดําเนินงานของจังหวัด เพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปในทิศทาง
เดียวกันและสอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับท่ีสูงกวา 
     (2)  การสรางความรู ความเขาใจและถายทอดประสบการณใหแกบุคลากรในองคกรผูบริหารขององคกรท้ัง
ฝายการเมืองและขาราชการประจําจะตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ โดยผูบริหารไดนําเอาพ้ืนฐานความรูและ
ประสบการณเชิงธุรกิจมาประยุกตใชกับการบริหารองคกร รวมท้ังมีแนวความคิดในเร่ืองการกระจายอํานาจการ
ปกครองทองถ่ินท่ีเปนอิสระมุงสูการรับใชประชาชนมาถายทอดความรูและมุมมองใหแกบุคลากรในองคกร เพ่ือใหทุก
คนมีความรูและมุมมองในการดําเนินงานเปดกวางและไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงเปนการเพ่ิมศักยภาพการทํางานใหแก
บุคลากร 
     (3)  การสงเสริมใหเกิดการทํางานรวมกันมีการสงเสริมการทําการงานอยางบูรณาการ โดยการทํางานรวมกัน
ระหวางกอง/ฝายตาง  ๆหรือสงเสริมการทํางานเปนทีม มีการใชทรัพยากรรวมกัน เพ่ือกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานสูงสุด เชน ในการจัดเก็บภาษีอากร กองคลัง ตองประสานงานใหผูชวยพัฒนาชุมชนกองสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ี
ทํางานในพ้ืนท่ีชวยจัดเก็บภาษีให หรือประสานงานใหเจาหนาท่ีศูนยประสานงานอําเภอจัดเก็บภาษีให นอกจากน้ียัง
ตองมีการทํางานรวมกันระหวางนักการเมือง ขาราชการ และประชาชน และทํางานเปนทีมจากหนวยงานภายใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการทํางาน                
 (4)  ลักษณะผูบริหารมีภาวะความเปนผูนําผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีลักษณะความเปนผูนํา
สูง มีความรูความสามารถ กลาคิด กลาเปล่ียนแปลง กลารับผิดชอบในการตัดสินใจในการดําเนินงาน มีความมุงม่ันใน
การทํางาน กระตือรือรน ใฝเรียนรู คิดเร็ว ทําเร็ว และมีความคิดริเร่ิมในโครงการใหมๆ หรือนวัตกรรมเสมอ โดยนํา
ความรูและประสบการณมาประยุกตใชกับการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ันผูบริหารยังตองมี
ทัศนคติท่ีเปดกวาง รับรู รับฟงส่ิงใหมอยูตลอดเวลา ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน มีความเสียสละ และอุทิศตนใน
การทํางานเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน  
     (5)  บุคลากรในองคกรมีความรูความสามารถและมีความรับผิดชอบตองมีการสงเสริมใหบุคลากรในองคกรได
เขารับการอบรมและศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน ทําใหบุคลากรสามารถนําความรูท่ีไดรับมาพัฒนาการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากน้ันบุคลากรในระดับปฏิบัติงานตองมีความรอบรู มีความกระตือรือรนในการทํางาน มี
ความรับผิดชอบสูง และอุทิศตน ทุมเทการทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกร รวมท้ังบุคลากรยังตองมีความ
คลองตัวในการยอมรับกับการเปล่ียนแปลง มีการเรียนรูและถายทอดประสบการณรวมกัน  
 (6)  การบริหารงานท่ีมีความคลองตัวสงเสริมใหองคกรมีการบริหารงานท่ีมีความคลองตัว โดยการมอบหมาย
หนาท่ีความรับผิดชอบ เพ่ือลดข้ันตอนในการทํางานใหส้ันลง ท้ังน้ีผูบริหารจะเปนผูกําหนดนโยบายหรือทิศทางการ
ทํางาน ในขณะท่ีผูปฏิบัติงานจะตองนําแผนและนโยบายลงสูการปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกร หาก
ผูปฏิบัติงานมีปญหาอุปสรรคในการทํางานจะรวมกันแกไขปญหาระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน โดยมีการประชุม
รวมกันระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานเปนประจํา 
     (7)  การรับฟงความคิดเห็นจากภายนอกในการพัฒนาการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
เปดรับฟงความคิดเห็นจากภายนอก ไดแก ผูท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะดาน เพ่ือชวยในการเสริมสรางความรู
ความสามารถใหแกบุคลากรภายในองคกรและเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานและโครงการ เชน การต้ังสภาท่ี
ปรึกษา รวมท้ังการเปดรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารงาน
และเสนอโครงการตรงตามความตองการของประชาชน เพ่ือใหประชาชนเกิดความพึงพอใจมากท่ีสุด นอกจากน้ันยัง
เปนการทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและบุคคลภายนอก เชน การจัดต้ังสถาบันพัฒนาผูนํา
ทองถ่ิน โดยมีวิทยากรและผูทรงคุณวุฒิมาใหความรูและรวมมือในการดําเนินโครงการ รวมท้ังการศึกษาดูงานหรือ
โครงการท่ีดีและประสบความสําเร็จ เพ่ือนํามาประยุกตใชกับองคกรของตน 
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 3.4.9 ความรูเกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมืองที่ดหีรือหลักธรรมาภิบาล (Good  G๐vernance) 
                   หลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหสังคมของประเทศ   ท้ังภาครัฐ ภาค
ธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และต้ังอยูในความถูกตองเปนธรรม ตามหลัก
พ้ืนฐานการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ มีสาระสําคัญประกอบดวยหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการ ไดแก 
 ๑. หลักนิติธรรม                                    ๔. หลักความมีสวนรวม 
 ๒. หลักคุณธรรม                                  ๕. หลักความรับผิดชอบ 
 ๓. หลักความโปรงใส                              ๖. หลักความคุมคา 
แตละหลัก สามารถจําแนกใชในการบริหารเปน ๓ ระดับคือ ระดับประเทศ ระดับภาครัฐและระดับองคกร 
ซ่ึงแตละระดับมีความเช่ือมโยงกัน กลาวคือ องคกรท่ีมีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีจะชวยสนับสนุนการ
บริหารจัดการท่ีดีของระดับภาครัฐและระดับประเทศตอไป ในทางกลับกัน การกําหนดบทบาทของภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชนในระดับประเทศจะมีผลตอบทบาทภารกิจและการบริหารจัดการของระดับภาครัฐและ
ระดับองคกรดวย ในท่ีน้ีจะเสนอ 
 
แนวปฏิบัติงานหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ทั้ง ๖ ประการ ในระดับองคกรดังตอไปนี้ 
 ๑. หลักนิติธรรม (The Rule ๐f Law) 
                หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง  ๆโดยถือวาเปนการ
ปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความเปนธรรม และความ
ยุติธรรม รวมท้ังมีความรัดกุมและ รวดเร็วดวย 
 
แนวทางในการประยุกตใชหลักนิติธรรมในองคกร 
  ๑.๑ ใหความรูแกสมาชิกในองคกรเร่ือง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ สิทธิเสรีภาพบทบาทและความรับผิดชอบตอ
สังคมในองคกร รวมท้ังขอบเขตในการมีสวนรวมในการบริหารแบบประชาธิปไตย 
 ๑.๒ พัฒนาบุคลากรใหมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชน และ
พัฒนาการผลิตบุคลากรใหมีคุณภาพมากย่ิงข้ึน ตัวช้ีวัด กฎ ขอบังคับระเบียบตาง  ๆมีความเปนธรรม สามารถปกปอง
คนดี และลงโทษคนไมดี และมีการปรับปรุงกฎ ขอบังคับและระเบียบใหสอดคลองกับสถานการณ ท่ีเปล่ียนแปลง ก็
จะเปนดัชนีช้ีวัดท่ีสําคัญประการหน่ึง 
 ๑.๓ องคกรและบุคลากรท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงานเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใสตรวจสอบได และไดรับการ
ยอมรับจากประชาชน สวนดานการปฏิบัติหนาท่ีมีความเปนธรรม มีความประพฤติสุจริต ปราศจากการคอรัปช่ัน 
นอกจากน้ีขนาดองคกร อัตรากําลังคน และงบประมาณลดลง 
 ๑.๔ สภาพสังคมในองคกร 
- มีขอรองเรียนคดีความและการฟองรอง รวมท้ังสถิติการทําผิดกฎตาง  ๆลดลง 
- คนในองคกรตระหนักในสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพของตนเอง รูและเขาใจกฎ ระเบียบขอบังคับ 
และมีสวนรวมแบบประชาธิปไตยในการแสดงความคิดเห็นในกรณีตางๆ 
 ๒ . หลักคุณธรรม (M๐rality) 
         หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริม ใหบุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพรอมกัน 
เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน  มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริต เปนนิสัย ประจําชาติ 
แนวทางการดําเนินการตามหลักคุณธรรม 
1. สถาบันการศึกษาสงเสริมการเรียนรู และปลูกฝงเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม เร่ิมจากเยาวชนในและนอกระบบ
การศึกษาของชาติอยางจริงจัง 
2. รณรงคใชหลักคุณธรรมอยางกวางขวาง จริงจัง โดยเร่ิมจากผูบังคับบัญชา 
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3. รณรงคใหสังคมรวมสนับสนุนผูปฏิบัติท่ีมีคุณธรรมท่ี ถูกรังแกโดยผูมีอํานาจเหนือกวา รวมถึงการยอมรับ เชิดชูให
เกียรติ และการใหแรงเสริม ในรูปแบบตางๆ 
4. องคกรระดับตาง  ๆมีการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกดวยส่ือประเภทตาง  ๆ
5. ทุกหนวยงานภาครัฐควรมีหลักจริยธรรมของตนเองหรือจริยธรรมแตละสาขาวิชาชีพอยางเปดเผย 
 
ตัวชี้วัดหลักคุณธรรม 
- การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการเร่ืองตาง  ๆท้ังในและนอกองคกรลดลง 
- คุณภาพชีวิตของคนในองคกรมีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรในองคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
- องคกรมีเสถียรภาพอยูกันอยางสงบสุข ดวยความมีระเบียบ 
 
๓ . หลักความโปรงใส (Acc๐untability) 
         หลักความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใส พอเทียบไดวามีความหมาย  ตรงขาม หรือเกือบตรงขาม กับการ
ทุจริต คอรรัปช่ัน โดยท่ีเร่ืองทุจริต คอรรัปช่ัน ใหมี ความหมายในเชิงลบ และความนาสะพรึงกลัวแฝงอยู ความ
โปรงใสเปนคําศัพทท่ีใหแงมุมในเชิงบวก และใหความสนใจในเชิงสงบสุข ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดสะดวก
และเขาใจงาย และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน  ในการน้ี เพ่ือเปนสิริมงคลแก
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานใหมีความโปรงใส ขออัญเชิญ พระราชกระแสรับส่ังในองคพระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัว ภูมิ
พลอดุลยเดชมหาราชท่ีไดทรงมีพระราช กระแสรับส่ัง ไดแก ผูท่ีมีความสุจริต และบริสุทธ์ิใจ แมจะมีความรูนอยก็ยอม
ทําประโยชนใหแกสวนรวมไดมากกวาผูท่ีมีความรูมาก แตไมมีความสุจริต ไมมีความบริสุทธ์ิใจ 
แนวทางในการสรางความโปรงใสในองคกร 
1. สํารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหนวยงานในเร่ืองความโปรงใสท่ีตองการจากบุคลากร 
2. บุคลากรตระหนักในความสําคัญและปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
3. ปรับปรุงระบบเอกสาร ระบบสารสนเทศใหเปนระเบียบ สะดวกตอการใชงานและการสืบคนตรวจสอบของ
ประชาชน 
4. จัดทําเอกสารคูมือเก่ียวกับการใหบริการของสวนราชการท่ีเขาใจงาย สะดวกตอการติดตองานของหนวยงาน
ประชาชน 
5. มีระบบการประชาสัมพันธภายในและภายนอกองคกร 
6. สรางทัศนคติท่ีดีในการใหบริการขอมูลขาวสารและตอบขอสงสัยของประชาชน 
 
ตัวชี้วัดความโปรงใส 
1. สํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการ 
2. จํานวนเร่ืองกลาวหารองเรียน การถูกสอบสวนลดลง 
3. เกณฑในการใชดุลยพินิจของหนวยงานมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับ 
4. องคกรมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ 
 
๔ . หลักการมีสวนรวม (Participati๐n) 
               หลักการมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมี สวนเก่ียวของเขามามีสวนรวม
ทางการ บริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองตาง  ๆเชน เปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรือ 
คณะทํางานโดยใหขอมูล ความคิดเห็น แนะนํา ปรึกษา รวมวางแผนและรวมปฏิบัติ 
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แนวทางการสรางความมีสวนรวม 
1. องคกรตองกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน พรอมท้ังออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหบุคลากรในองคกรถือปฏิบัติ 
รวมท้ังพัฒนากลไก ระบบการทํางานและการบริหารจัดการให มีประสิทธิภาพเพ่ือเอ้ือตอการสนับสนุนใหบุคลากรใน
องคกร และประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง 
2. กระจายอํานาจการบริหารจัดการสูบุคลากรตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือใหบุคลากรสามารถบริหารภารกิจตาม
บทบาทหนาท่ีไดอยางตรงตามความตองการ 
3. รณรงคและประชาสัมพันธเพ่ือสรางจิตสํานึกใหบุคลากรและประชาชนเห็นคุณคาและความสําคัญของการมีสวน
รวม 
4. จัดทําคูมือช้ีแนะแนวทางการมีสวนรวมในงาน/โครงการตาง  ๆรวมท้ังใหขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของอยางพอเพียง 
เพ่ือสรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตองใหแกผูเก่ียวของและประชาชนซ่ึงจะทําใหการมีสวนรวมน้ันมีคุณภาพมากย่ิงข้ึน 
5. แสดงผลลัพธจากการเขามามีสวนรวมท่ีเปนรูปธรรมใหผูเก่ียวของและประชาชนไดทราบ พรอมท้ังมีรางวัลตอบ
แทนแกเจาของความคิดเห็นท่ีนําไปสูการปฏิบัติน้ันๆ 
6. สรางหลักประกันในความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของผูเขารวมแสดงความคิดเห็น หรือวิพากษวิจารณการ
ดําเนินงานขององคกร 
 
ตัวช้ีวัดหลักความมีสวนรวม 

1. ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการตาง  ๆรวมถึงการประหยัดงบประมาณ 
2. ความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของหรือผูไดรับผลกระทบ 
3. จํานวนผูเขารวมแสดงความคิดเห็นหรือจํานวนขอเสนอแนะหรือเสนอขอคิดเห็นจากบุคลากรผูเก่ียวของ/

ประชาชนในการดําเนินการเร่ืองตาง  ๆรวมถึงคุณภาพของการมีสวนรวม 
 
๕ . หลักความรับผิดชอบ (Resp๐nsibility) 
               หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ
สังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรน  ในการแกปญหา และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง 
รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง 
แนวทางในการดําเนินการตามหลักความรับผิดชอบ 

1. ผูบังคับบัญชาเปนแบบอยางท่ีดี รวมท้ังการสรางแบบอยางท่ีดี ดวยการยกยองและสงเสริมความประพฤติ
ของบุคคลท่ีเปนแบบอยางท่ีดี 

2. สรางความรับผิดชอบของตนเองโดยใชการมีสวนรวม มีระบบตรวจสอบและการประเมินผลท่ีนาเช่ือถือได 
3. สงเสริมผู มีความสามารถ โดยการใหรางวัล และลงโทษท่ีเหมาะสม รวมท้ังการจูงใจดวยคาตอบแทนและ

อ่ืน ๆ 
 
ตัวชี้วัดเรื่องความรับผิดชอบ 

1. ไดรับการยอมรับและความพึงพอใจจากผูรับบริการและผูเก่ียวของ 
2. ผลปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
3. คุณภาพของงานท้ังดานปริมาณ ความถูกตอง ครบถวน รวมท้ังจํานวนความผิดพลาดท่ีเกิดจากการ

ปฏิบัติงานและจํานวนการเรียกรองหรือการกลาวหาท่ีไดรับ 
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 ๖. หลักความคุมคา (C๐st – effectiveness ๐r Ec๐n๐my) 
           หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด     เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
สวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ย่ังยืน 
 
แนวทางการดําเนินการตามหลักความคุมคา 
1. ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานตองใหความสําคัญ 
2. ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานใหส้ันหรือเบ็ดเสร็จในข้ันตอนเดียว เพ่ือใหสะดวกและรวดเร็ว 
3. ปฏิบัติงานอยางประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลาและบรรลุ ในวัตถุประสงคภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
4. กําหนดมาตรฐานการทํางานในหนาท่ีและเปาหมายใหชัดเจน 
5. สรางระบบความคุมคาและรายงานผลการใชทรัพยากรอยางคุมคาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับเพ่ือการตรวจสอบ 
6. นําเคร่ืองมือท่ีทันสมัยมาใชในการทํางาน 
7. เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการเสนอแนะวิธีการตาง  ๆท่ีนําไปสูความคุมคา 
8. รับฟงความคิดเห็นจากบุคคลภายนอกเพ่ือนํามาปรับปรุงการทํางานในองคกร 
9. ใหความสําคัญกับระบบติดตามประเมินผลและควรประกาศใหผูเก่ียวของและประชาชนทราบเปนระยะ ๆ 
10. ใช ระบบการประเมินการปฏิบัติงาน (Result-based Management : RBM)และใชการจัดสรรงบประมาณเปน
เคร่ืองมือในการพิจารณางบประมาณในโครงการ 
11. จัดสรรงบประมาณตามผลสัมฤทธ์ิของงาน 
12. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติใหสอดคลองในหลักความคุมคา 
13. ใหรางวัลหนวยงาน/กลุม/บุคลากรท่ีดําเนินการในวิธีดังกลาวไดอยางถูกตองคุมคาท่ีสุด 
  
ตัวชี้วัดในหลักความคุมคา 

1. ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
2. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ัง  ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ  ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

 
การนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีสูการปฏิบัติ 

๑. การสรรหาบุคลากรเขาทํางาน 
๒.  การปฐมนิเทศ 
๓. การบรรจุหลักสูตรการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีในหลักสูตรการพัฒนาเจาหนาท่ี  
  ของรัฐ 
๔. การพิจารณาเล่ือนเงินเดือนและระดับตําแหนงท่ีสูงข้ึน 
๕.  เชิดชูเกียรติผูปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

  ๖. ผูบริหารใชเคร่ืองมือในการพัฒนาองคกร 
๗. เนนหลักปฏิบัติของผูบริหารในฐานะตนแบบ 

 
ประโยชนการนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมที่ดีลงสูหนวยงาน 
 ทําใหบุคลากรและองคกรมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

๑. พฤติกรรมในการทํางานเพ่ือประชาชนและองคกร 
๒. กลาตัดสินใจกระทําในส่ิงท่ีถูกตอง 
๓. ไมถูกช้ีนําในการตัดสินใจและการทํางาน 
๔. มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ 
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๕. รักษาเกียรติ/อาชีพตนเอง 
๖. โปรงใสและไมเลือกปฏิบัติ 
๗. ระบบงานของรัฐไดรับความศรัทธา เช่ือถือ 

 
  ดังน้ัน จึงตองพัฒนาขาราชการไทยไปสูคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ท่ีเหมาะกับระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
ท่ีดีคือ ขาราชการตองเปนผูท่ีทํางานอยางมีศักด์ิศรี ขยันต้ังใจทํางาน มีศีลธรรม  คุณธรรม ปรับตัวไดทันโลก 
รับผิดชอบตอผลงาน มีใจและการกระทําท่ี เปนประชาธิปไตยและทํางาน มุงเนนผลงาน เพ่ือใหระบบราชการไทยมี
ความเปนเลิศ สามารถรับการพัฒนาประเทศไดในยุคโลกาภิวัตน  นอกจากน้ียังมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖  โดยมีความ  
 
 
สรุปผลการประเมิน 
 
 ศึกษาดูงานนอสถานท่ี ณ โครงการช่ังหัวมัน อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี ตามแนวพระราชดําริ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ อดุลยเดชท่ีทรงมีตอเกษตรกรในการท่ีจะพัฒนาสงเสริมอาชีพเกษตรกรรมให
ประสบความสําเร็จและสามารถเล้ียงดูตัวเองและครอบครัวไดอยางย่ังยืน ศึกษาวิถีชีวิตแบบชาวบานตลาดนํ้าหัวหิน
สามพันนาม ศึกษาทางประวัติศาสตรวัดหวยมงคล ศึกษาประวัติศาสตรแหงสมเด็จพระบูรพกษัตริยไทย 7 วีรกษัตริย
ไทย ท่ีอุทยานราชภักด์ิ ศึกษาดูงานองคการบริหารสวนตําบลตนมะมวง อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี เร่ือง 
การบริหารจัดการดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดน ดานการปองกัน
การทุจริต ประจําป 2559 ไดรับโลเชิดชูเกียติของประธานกรรมการ ป.ป.ช. ศึกษาพระราชวังบานปนซ่ึงเปนท่ี
ประดิษฐานพระบรมรูปของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ศึกษาสถาปตยกรรมอุทยานประวัติศาสตรพระนครคีรี (เขาวัง) เปนพระราชวัง
ฤดูรอนท่ีสรางข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
 คณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล พนักงานจาง รวมถึงกํานัน 
ผูใหญบานและผูนําชุมชน ผูเขารวมโครงการ 51 คน เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยเปนเพศชาย จํานวน 31 คน 
คิดเปนรอยละ 60.78 และเพศหญิง จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 39.22 และมีอายุ 51-60 ป จํานวน 21 คน 
คิดเปนรอยละ 41.18 รองลงมาคือมีอายุ 31-40 ป จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 33.33 มีอายุ 41 – 50 
จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 23.53  และมีอายุ 61 ปข้ึนไป  จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 1.96  และมี
การศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.หรือเทียบเทา จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 33.33 และระดับ
ปริญญาตรี จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 33.33 รองลงมาคือการศึกษาอยูในระดับอนุปริญญ/ปวส.หรือ
เทียบเทา จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 13.73 มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาโท จํานวน 6 คน คิดเปนรอย
ละ 11.76 และมีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 7.84   
 ผลการประเมินระดับความรูความเขาใจและความพึงพอใจ จากการเขารวมโครงการฝกอบรมและพัฒนา
ศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน ประจําป 2561 คณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
พนักงานสวนตําบล พนักงานจาง รวมถึงกํานัน ผูใหญบานและผูนําชุมชน ในภาพรวมแลวพอสรุปไดดังน้ี โดยภาพรวม
แลวพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความพึงพอใจและความรูความเขาใจอยูในระดับมาก (  = 4.07 )  เม่ือ
พิจารณาแยกตามประเด็นหัวขอการประเมินพบวาประเด็นหัวขอท่ี 10.ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษาดูงานความพึง
พอใจโดยภาพรวมตอโครงการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานทองถ่ิน ประจําป 2561 อยูในระดับ มากท่ีสุด (  = 
4.37 ) และรองลงมาประเด็นหัวขอท่ี 2.วิทยากรสามารถตอบขอซักถามไดชัดเจน เขาใจงาย อยูในระดับ มากท่ีสุด (
  = 4.31 ) และประเด็นหัวขอท่ี 6.ความเหมาะสมของสถานท่ีไปศึกษาดูงาน อยูในระดับ มากท่ีสุด (  = 4.25 ) 
และประเด็นหัวขอท่ี 1.การถายทอดและอธิบายเน้ือหาความรูของวิทยากรมีความชัดเจน ตรงประเด็น อยูในระดับ 
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มาก (  = 4.20 ) และประเด็นหัวขอท่ี 7.ความเหมาะสมของระยะเวลาในการดูงาน อยูในระดับ มาก (  = 
4.20 ) และประเด็นหัวขอท่ี 4.หลังการอบรม ทานมีความรูเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
พ.ร.บ.ความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 ขอทักทวงของ สตง. หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือ
หลักธรรมาภิบาล และการทํางานรวมกับชุมชนโดยใชกลยุทธวิธีมากข้ึนเพียงใด อยูในระดับ มาก (  = 4.16 ) และ
ประเด็นหัวขอท่ี 8.การศึกษาดูงานในคร้ังน้ีสามารถนําความรูท่ีไดรับการพัฒนาตนเองและบูรณาการในองคกรได
เพียงใด อยูในระดับ มาก (  = 4.10 ) และประเด็นหัวขอท่ี 5.สถานท่ี วัสดุอุปกรณ และระยะเวลาในการฝกอบรม 
อยูในระดับ มาก (  = 4.00 ) และประเด็นหัวขอท่ี 9.ความเหมาะสมของสถานท่ีพัก อาหารและเคร่ืองด่ืมตลอด
ระยะเวลาในการศึกษาดูงาน อยูในระดับ มาก (  = 4.00 ) และประเด็นหัวขอท่ี 3.กอนการอบรม ทานมีความรู
เก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล พ.ร.บ.ความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 ขอทักทวง
ของ สตง. หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล และการทํางานรวมกับชุมชนโดยใชกลยุทธวิธี
มากเพียงใด อยูในระดับ ปานกลาง 
 และนอกจากน้ี ผูเขารับการอบรมก็มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน  ๆเพ่ือเปนประโยชนในการจัดกิจกรรม
ในคร้ังตอไป ดังน้ี 
 1. ควรมีการฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกป โดยเนนงาน/กิจกรรมตามอํานาจ
หนาท่ี พ.ร.บ.สภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และแกไขเพ่ิมเติม กําหนดให 
 2. การศึกษาดูงานนอกสถานท่ี ควรศึกษาดูงานในทุก  ๆภาคของประเทศไทย โดยใหหมุนเวียนกันไปเพ่ือ
ความแตกตางในบริบทของพ้ืนท่ี 
 3. ควรคํานึงถึง งาน/กิจกรรม ท่ีศึกษาดูงานนอกพ้ืนท่ี เปนงาน/กิจกรรม ท่ีบุคลากรสามารถนําความรูท่ี
ไดรับไปทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน 
 4. สําหรับผูนําชุมชน สามารถนําความรูท่ีไดจากศึกษาดูงานกลับมาพัฒนาในชุมชนของตนเองไดดีย่ิงข้ึน 
 5. ควรมีการหมุนเวียนกลุมศึกษาดูงานเพ่ือใหการพัฒนาองคกรใหครบทุกดาน 
 6. ควรเปล่ียนสถานท่ีศึกษาดูงานเพ่ือมิใหเกิดความซํ้าซอน  
 7. โครงการดังกลาวเปนโครงการท่ีดีมากอยากใหดําเนินการทุกปงบประมาณตอไป 
 8. ควรจัดทุกปเพ่ือใหเกิดการพัฒนา 
 9. ควรเนนเร่ืองความปลอดภัยของยานพาหนะท่ีเดินทาง และควรมีพนักงานขับรถไวสลับเปล่ียนกันตลอด
ระยะเวลาในการเดินทางเพ่ือมิใหเกิดอุบัติในการเดินทาง 
 10. ควรจัดใหมีกิจกรรมนันทนาการรวมกันเพ่ือกระชับความสัมพันธท่ีดีตอคณะผูบริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานสวนตําบล พนักงานจาง ตลอดจนกํานัน ผูใหญบาน และผูนําชุมชน 
 
 


