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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

  

สวนที่ 1 บทนํา 
 
การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกร 
 

สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1.สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง

และการเงินการคลัง สวนใหญ พบวา กระบวนการทุจริตใน อปท. เก่ียวกับดานงบประมาณ การทําบัญชีการจัดซ้ือจัด
จางและการเงินการคลัง ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ีอปท. ละเลยไมปฏิบัติหรือไมทําตามระเบียบฯ และอางวาไมทราบ
เก่ียวกับ เรื่องที่มีการใหจัดทํา  และ ไมจัดทําซ่ึงเม่ือพิจารณาจากการวิเคราะหขอมูลในสวนเรื่องท่ีกลุม อปท. 
ไมจัดทําอันเปนผลกอใหเกิดการทุจริตใน อปท. ดังตัวอยางเชน 

1) มี อปท. ไมทําทะเบียนยืมเงิน รอยละ 14 
2) มี อปท. ไมทําบัญชีคุมรายรับรายจายพัสดุใหเปนปจจุบัน รอยละ 12 
3) มี อปท. ไมมีการทําหลักฐานในการเบิกจายพัสดุ รอยละ 13 
4) มี อปท. ไมมีการทําการลงบัญชีรายรับรายจาย รอยละ 11 
5) มี อปท. ไมมีการทํารายงานแสดงรายรับรายจายและงบทดลองเปนรายเดือน รอยละ 15 
6) มี อปท. ไมมีการแตงต้ังเจาหนาท่ีตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบพัสดุ และเจาหนาท่ีตรวจสอบพัสดุ 

ประจําป รอยละ 12 
7) มี อปท. ไมจัดใหมีการแตงต้ังผูแทนชุมชนหรือผูแทนประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ หรือจัดใหมีก็เปนการแตงต้ังคนหนาเดิม  ๆในการตรวจรับงานจาง รอยละ 6 
8) มี อปท. ท่ีสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มีญาติมารับเหมาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางใน อปท. 

รอยละ 11.5 
9) มี อปท. ไดแตงต้ังประชาชนเขามาเปนกรรมการจัดซ้ือจัดจาง ตรวจรับงานจางบางสวน รอยละ 34.7 

ยังไมเปนท่ียอมรับของประชาชนและทุกฝาย 
  

2. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
ขอมูลตัวเลขจากการสํารวจพบวา การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะ ผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิก

สภาทองถ่ินบางสวน ปรากฏวา รอยละ 12 มีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมาการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีการเอ้ือ
ประโยชนใหพวกพองหรือกลุมญาติของตัวเอง 

 รอยละ 35 บุคคลท่ีเปนพนักงานทองถ่ิน กับผูบริหารทองถ่ินซ่ึงบางสวนใชตําแหนงของตนแสวงหา
ผลประโยชน 

 รอยละ 10 บุคลากรของ อปท. มีการเก็บรายไดแลวไมสงคลัง หรือวามีการแกไขหลักฐานการเงิน 
 รอยละ 7 บุคลากรและผูบริหารทองถ่ินบางสวนมีการจายเงินของการคลังโดยไมมีหลักฐาน เชน 

การเขียนเติมจํานวนเงิน หรือการรับเงินเก็บภาษี รับเงินเก็บคาขยะ เก็บเงินมาแลวก็ไมนําสงใหคลังซ่ึงเม่ือมีการ
กระทําอยางเปนประจําหรือบางทีพอเก็บเงินไดมาก ๆ ก็ไมนําสงหรือมีการหนีไป หรือสวนหน่ึงเจาหนาท่ีคลังมี
การปลอมเช็คตลอดจนการนําของหลวงหรือของทางราชการไปใชเปนการสวนตัว ตลอดจนการปดบังขอมูลขาวสาร
แกประชาชน 
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3. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากชองวางของระเบียบและกฎหมาย 

  ในสวนชองวางของกฎหมายและระเบียบตางๆ มุงวิเคราะหระบบตรวจสอบและระบบโครงสราง
ของ อปท. เอง ซ่ึงผูใหขอมูลสวนใหญ ระบุวา ระบบการตรวจสอบของ สตง. ไมท่ัวถึง 

 รอยละ 14.3 ตอบวา กฎหมายเปดชองวางใหมีการทุจริตได โดยมีการใหสังเกต 
โครงสราง อปท. ตามรัฐธรรมนูญ ป 2540 และในกฎหมาย อปท. ใหผูบริหารทองถ่ินมีความเขมแข็งเพ่ือใหอยูใน
ตําแหนงตลอด 4 ป ซ่ึงในกรณีท่ีสมาชิกสภาทองถ่ิน เปนทีมเดียวกับผูบริหาร อปท. ท้ังหมดก็จะเปนชองทางให
ทุจริตได เพราะระบบถวงดุลขาดความเขมแข็ง 
 

4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม 
จากการศึกษาคนควาพบวา มีบาง อปท. ท่ีมีขนาดเล็ก มีพนักงานทองถ่ินท่ีไดบรรจุเขารับราชการโดยมี

วุฒิการศึกษาต้ังแตระดับ ปวช. ข้ึนไป และผานการนิเทศงานมานอยหรือ ไมมีความรูเฉพาะดานดีพอ เชน ความรู
ความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดราคากลาง หรือ การจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบและสวนหน่ึง พบวา หัวหนาสวนการ
คลังไมไดมีความรูทางดานการพัสดุในทางปฏิบัติ เม่ือปฏิบัติไปก็หม่ินเหมในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือ 
บุคลากรของ อปท. ขาดความรูความเขาใจโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของ อบต.กับเทศบาลตําบล ท่ียกฐานะมาจาก
สุขาภิบาล ตลอดจนสวนหน่ึงผูบริหารทองถ่ินและพนักงานทองถ่ินมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชนโดยอาศัยชอง
โหวของกฎหมาย แสดงใหเห็นถึงการไมมีคุณธรรม จริยธรรม โดยสรุปผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาที่ของ 
อปท. ที่ขาดความรูความเขาใจในหลักการบริหารทองถิ่น ขอกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งตาง 
ๆ จําเปนตองมีการเพ่ิมพูนความรูและควรรู เพราะถาบางสวนไมมีความรูความเขาใจเปนผลทําใหปฏิบัติเก่ียวกับ
ระเบียบผิดพลาดได 
  

5. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากขาดการประชาสัมพันธ ใหประชาชนทราบ 
จากการศึกษาคนควา พบวา มี อปท. สวนหน่ึงไมช้ีแจงประชาสัมพันธเก่ียวกับขอมูลขาวสารของ อปท. 

ตาง  ๆใหประชาชนทราบ เชน รอยละ 15 ไมแจงงบประมาณของ อปท. ใหประชาชนและ ไมสงขาวสารทางราชการ
ใหประชาชน 

 รอยละ 8 ไมมีการประกาศในชองทางการส่ือสารใหประชาชนทราบในการดําเนินงานโครงการและ
กิจกรรมตาง  ๆไมมีการประกาศการดําเนินกิจกรรมและงบประมาณใหชาวบานทราบเชนกัน 

 รอยละ 75.6 บุคลากรใน อปท. ไมทราบวา ปจจุบันมีเงินงบประมาณหรือเงินในบัญชี มีจํานวน
เทาไร 
 

6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคสวนตาง  ๆ

จากการศึกษาพบวา ผูตรวจสอบ อปท. ท่ีเปนสตง. เพียงหนวยงานเดียวมีกําลังคนไมเพียงพอ และ 
สตง.สวนกลาง มีกําลังคน เพียงแตไมสามารถลงไปตรวจไดทุกพ้ืนท่ี ท่ีกระทําไดก็เปนเพียงเปนการสุมตัวอยางเทาน้ัน 
ในสวนของสํานักงาน ป.ป.ช. ก็เชนเดียวกัน จึงมีขอเสนอใหท้ัง ป.ป.ช. และ สตง. มีอนุกรรมการ ป.ป.ช. จังหวัด และ
ใหจัดต้ังอาสาสมัคร ป.ป.ช. ภาคประชาชนสวนระบบการตรวจสอบภายในของ อปท. มักพบวาผูบริหารทองถ่ินของ 
อปท. ไมควบคุมดูแลเจาหนาท่ีใหปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับตาง ๆ อยางเครงครัด และฝายสภา
ทองถ่ินของ อปท. ท่ีตองทําหนาท่ีเปนฝายกํากับดูแลและควบคุม คอยตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารของ อปท. 
ใหถูกตองเหมาะสม เพ่ือประโยชนของประชาชน แตกลับพบวาปจจุบันฝายสภาทองถ่ิน โดยสวนใหญกับกลายเปน
กลุมเดียวกับผูบริหารทองถ่ิน. จึงทําใหสมาชิกสภาทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบผูบริหารทองถ่ินไดนอย 
7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี อิทธิพล 
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จากการศึกษาพบวา ใน อปท. บางแหง ยังมีอิทธิพลหรืออํานาจท่ีสงผลใหเกิดการทุจริตได โดยเฉพาะ

อิทธิพลและอํานาจของฝายการเมืองท่ีครอบงําหรือสามารถใหคุณใหโทษตอเจาหนาท่ีหรือขาราชการทองถ่ินตลอดจน
การใชอิทธิพลขมขูหรือกีดกันผูเสนอราคารายอ่ืน ๆ การบีบบังคับใหผูมีสวนเก่ียวของตรวจรับงานโครงการตาง  ๆ
ตลอดจนบางคร้ังประชาชนในทองถ่ินไมกลาท่ีจะใหการเปนพยานเพ่ือเอาผิดกับผูทุจริต และสวนหน่ึงวัฒนธรรมท่ีฝง
รากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เชน ความเกรงกลัวอิทธิพลการนับถือผูมีบารมี การสํานึกบุญคุณของผูมีพระคุณ 
ส่ิงเหลาน้ีทําใหผูบริหารทองถ่ินใชอํานาจหนาท่ีการงานในการแสวงหาผลประโยชน 

ดังน้ัน ปญหาท่ีมีในทองถ่ิน คือ ความสัมพันธท่ีแข็งแกรงระหวางนักการเมืองท้ังในระดับประเทศกับ
นักการเมืองระดับทองถ่ิน นักการเมืองระดับทองถ่ินกับนักธุรกิจ กลุมผลประโยชนและนักการเมืองระดับ
ทองถ่ินกับขาราชการ บุคคลกลุมน้ียังมีความเขมแข็งมากกวาพลังในการตรวจสอบของภาคประชาชน และภาค
ประชาสังคมและส่ิงท่ีตองสงเสริมก็คือ ทําอยางไรใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งเพ่ือคานอํานาจอิทธิพลได 
 
 
หลักการและเหตุผล 

ตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหา การ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนว
ทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสราง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให
เกิด การทุจริตประพฤติมิชอบได ประกอบกับนโยบายของนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ไดกําหนดใหมุงเนนการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล 

องคการบริหารสวนตําบลกาญจนา ไดเห็นถึงความสําคัญในเร่ืองน้ี โดยเห็นวาการสรางองคกร ภาคราชการให
มีความโปรงใส มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการเพ่ือปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ  
ควรเร่ิมตนดวยการปลูกสรางจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลใน การปฏิบัติราชการ มีจิตสํานึกท่ี
ดีในการใหบริการ ปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริต เปนธรรม และเสมอภาค ทําใหการบริหารราชการเกิดความโปรงใส 
ตลอดจนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปองกัน การทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหประชาชนเกิด
ความม่ันใจศรัทธาและไววางใจในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลกาญจนา รวมท้ังตัวผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล ลูกจาง และพนักงานจาง 

 
 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
1. เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกาญจนา 
2. เพ่ือสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต โดยการเสริมสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนตําบลกาญจนา ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติ
ตามมาตรฐานจริยธรรมการขัดกันแหงผลประโยชน และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

3. เพ่ือใหการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลกาญจนา เปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี 

4. เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 
5. เพ่ือเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบองคการบริหารสวนตําบลกาญจนาท่ีมีประสิทธิภาพและ

เขมแข็ง 
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เปาหมาย 

1. ไมมีเร่ืองรองเรียนเร่ืองการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี โดยมิชอบในการปฏิบัติ
ราชการ 

2. เสริมสรางจิตสํานึกและคานิยม ใหกับเจาหนาท่ีของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาล 
3. บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือเสริมสราง และพัฒนาเครือขายดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ภาครัฐ  
4. สงเสริมบทบาทภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
5. สรางกลไกและพัฒนาระบบการตรวจสอบ  ถวงดุลการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความเขมแข็ง

และมีประสิทธิภาพ 
6. สงเสริม สนับสนุนการจัดการองคความรูดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐอยางจริงจังและ

ตอเน่ือง 
 
 
ประโยชนของการจัดทําแผน 

1. ขาราชการและเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลกาญจนา มีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานเพ่ือ
ประชาชน มีความซ่ือสัตย สุจริต ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส  

2. มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสในการกระทํา
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  

3. สรางระบบในการจัดการกับการทุจริตใหเปนไปดวยความรวดเร็ว  
4. พัฒนาและเสริมสรางบุคลากรและหนวยงานในการตอตานและปราบปรามการทุจริต 


