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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

  

สวนที่ 1 บทนํา 
 
การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกร 
 

สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1.สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง

และการเงินการคลัง สวนใหญ พบวา กระบวนการทุจริตใน อปท. เก่ียวกับดานงบประมาณ การทําบัญชีการจัดซ้ือจัด
จางและการเงินการคลัง ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ีอปท. ละเลยไมปฏิบัติหรือไมทําตามระเบียบฯ และอางวาไมทราบ
เก่ียวกับ เรื่องที่มีการใหจัดทํา  และ ไมจัดทําซ่ึงเม่ือพิจารณาจากการวิเคราะหขอมูลในสวนเรื่องท่ีกลุม อปท. 
ไมจัดทําอันเปนผลกอใหเกิดการทุจริตใน อปท. ดังตัวอยางเชน 

1) มี อปท. ไมทําทะเบียนยืมเงิน รอยละ 14 
2) มี อปท. ไมทําบัญชีคุมรายรับรายจายพัสดุใหเปนปจจุบัน รอยละ 12 
3) มี อปท. ไมมีการทําหลักฐานในการเบิกจายพัสดุ รอยละ 13 
4) มี อปท. ไมมีการทําการลงบัญชีรายรับรายจาย รอยละ 11 
5) มี อปท. ไมมีการทํารายงานแสดงรายรับรายจายและงบทดลองเปนรายเดือน รอยละ 15 
6) มี อปท. ไมมีการแตงต้ังเจาหนาท่ีตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบพัสดุ และเจาหนาท่ีตรวจสอบพัสดุ 

ประจําป รอยละ 12 
7) มี อปท. ไมจัดใหมีการแตงต้ังผูแทนชุมชนหรือผูแทนประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ หรือจัดใหมีก็เปนการแตงต้ังคนหนาเดิม  ๆในการตรวจรับงานจาง รอยละ 6 
8) มี อปท. ท่ีสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มีญาติมารับเหมาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางใน อปท. 

รอยละ 11.5 
9) มี อปท. ไดแตงต้ังประชาชนเขามาเปนกรรมการจัดซ้ือจัดจาง ตรวจรับงานจางบางสวน รอยละ 34.7 

ยังไมเปนท่ียอมรับของประชาชนและทุกฝาย 
  

2. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
ขอมูลตัวเลขจากการสํารวจพบวา การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะ ผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิก

สภาทองถ่ินบางสวน ปรากฏวา รอยละ 12 มีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมาการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีการเอ้ือ
ประโยชนใหพวกพองหรือกลุมญาติของตัวเอง 

 รอยละ 35 บุคคลท่ีเปนพนักงานทองถ่ิน กับผูบริหารทองถ่ินซ่ึงบางสวนใชตําแหนงของตนแสวงหา
ผลประโยชน 

 รอยละ 10 บุคลากรของ อปท. มีการเก็บรายไดแลวไมสงคลัง หรือวามีการแกไขหลักฐานการเงิน 
 รอยละ 7 บุคลากรและผูบริหารทองถ่ินบางสวนมีการจายเงินของการคลังโดยไมมีหลักฐาน เชน 

การเขียนเติมจํานวนเงิน หรือการรับเงินเก็บภาษี รับเงินเก็บคาขยะ เก็บเงินมาแลวก็ไมนําสงใหคลังซ่ึงเม่ือมีการ
กระทําอยางเปนประจําหรือบางทีพอเก็บเงินไดมาก ๆ ก็ไมนําสงหรือมีการหนีไป หรือสวนหน่ึงเจาหนาท่ีคลังมี
การปลอมเช็คตลอดจนการนําของหลวงหรือของทางราชการไปใชเปนการสวนตัว ตลอดจนการปดบังขอมูลขาวสาร
แกประชาชน 
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3. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากชองวางของระเบียบและกฎหมาย 

  ในสวนชองวางของกฎหมายและระเบียบตางๆ มุงวิเคราะหระบบตรวจสอบและระบบโครงสราง
ของ อปท. เอง ซ่ึงผูใหขอมูลสวนใหญ ระบุวา ระบบการตรวจสอบของ สตง. ไมท่ัวถึง 

 รอยละ 14.3 ตอบวา กฎหมายเปดชองวางใหมีการทุจริตได โดยมีการใหสังเกต 
โครงสราง อปท. ตามรัฐธรรมนูญ ป 2540 และในกฎหมาย อปท. ใหผูบริหารทองถ่ินมีความเขมแข็งเพ่ือใหอยูใน
ตําแหนงตลอด 4 ป ซ่ึงในกรณีท่ีสมาชิกสภาทองถ่ิน เปนทีมเดียวกับผูบริหาร อปท. ท้ังหมดก็จะเปนชองทางให
ทุจริตได เพราะระบบถวงดุลขาดความเขมแข็ง 
 

4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม 
จากการศึกษาคนควาพบวา มีบาง อปท. ท่ีมีขนาดเล็ก มีพนักงานทองถ่ินท่ีไดบรรจุเขารับราชการโดยมี

วุฒิการศึกษาต้ังแตระดับ ปวช. ข้ึนไป และผานการนิเทศงานมานอยหรือ ไมมีความรูเฉพาะดานดีพอ เชน ความรู
ความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดราคากลาง หรือ การจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบและสวนหน่ึง พบวา หัวหนาสวนการ
คลังไมไดมีความรูทางดานการพัสดุในทางปฏิบัติ เม่ือปฏิบัติไปก็หม่ินเหมในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือ 
บุคลากรของ อปท. ขาดความรูความเขาใจโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของ อบต.กับเทศบาลตําบล ท่ียกฐานะมาจาก
สุขาภิบาล ตลอดจนสวนหน่ึงผูบริหารทองถ่ินและพนักงานทองถ่ินมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชนโดยอาศัยชอง
โหวของกฎหมาย แสดงใหเห็นถึงการไมมีคุณธรรม จริยธรรม โดยสรุปผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาที่ของ 
อปท. ที่ขาดความรูความเขาใจในหลักการบริหารทองถิ่น ขอกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งตาง 
ๆ จําเปนตองมีการเพ่ิมพูนความรูและควรรู เพราะถาบางสวนไมมีความรูความเขาใจเปนผลทําใหปฏิบัติเก่ียวกับ
ระเบียบผิดพลาดได 
  

5. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากขาดการประชาสัมพันธ ใหประชาชนทราบ 
จากการศึกษาคนควา พบวา มี อปท. สวนหน่ึงไมช้ีแจงประชาสัมพันธเก่ียวกับขอมูลขาวสารของ อปท. 

ตาง  ๆใหประชาชนทราบ เชน รอยละ 15 ไมแจงงบประมาณของ อปท. ใหประชาชนและ ไมสงขาวสารทางราชการ
ใหประชาชน 

 รอยละ 8 ไมมีการประกาศในชองทางการส่ือสารใหประชาชนทราบในการดําเนินงานโครงการและ
กิจกรรมตาง  ๆไมมีการประกาศการดําเนินกิจกรรมและงบประมาณใหชาวบานทราบเชนกัน 

 รอยละ 75.6 บุคลากรใน อปท. ไมทราบวา ปจจุบันมีเงินงบประมาณหรือเงินในบัญชี มีจํานวน
เทาไร 
 

6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคสวนตาง  ๆ

จากการศึกษาพบวา ผูตรวจสอบ อปท. ท่ีเปนสตง. เพียงหนวยงานเดียวมีกําลังคนไมเพียงพอ และ 
สตง.สวนกลาง มีกําลังคน เพียงแตไมสามารถลงไปตรวจไดทุกพ้ืนท่ี ท่ีกระทําไดก็เปนเพียงเปนการสุมตัวอยางเทาน้ัน 
ในสวนของสํานักงาน ป.ป.ช. ก็เชนเดียวกัน จึงมีขอเสนอใหท้ัง ป.ป.ช. และ สตง. มีอนุกรรมการ ป.ป.ช. จังหวัด และ
ใหจัดต้ังอาสาสมัคร ป.ป.ช. ภาคประชาชนสวนระบบการตรวจสอบภายในของ อปท. มักพบวาผูบริหารทองถ่ินของ 
อปท. ไมควบคุมดูแลเจาหนาท่ีใหปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับตาง ๆ อยางเครงครัด และฝายสภา
ทองถ่ินของ อปท. ท่ีตองทําหนาท่ีเปนฝายกํากับดูแลและควบคุม คอยตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารของ อปท. 
ใหถูกตองเหมาะสม เพ่ือประโยชนของประชาชน แตกลับพบวาปจจุบันฝายสภาทองถ่ิน โดยสวนใหญกับกลายเปน
กลุมเดียวกับผูบริหารทองถ่ิน. จึงทําใหสมาชิกสภาทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบผูบริหารทองถ่ินไดนอย 
7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี อิทธิพล 
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จากการศึกษาพบวา ใน อปท. บางแหง ยังมีอิทธิพลหรืออํานาจท่ีสงผลใหเกิดการทุจริตได โดยเฉพาะ

อิทธิพลและอํานาจของฝายการเมืองท่ีครอบงําหรือสามารถใหคุณใหโทษตอเจาหนาท่ีหรือขาราชการทองถ่ินตลอดจน
การใชอิทธิพลขมขูหรือกีดกันผูเสนอราคารายอ่ืน ๆ การบีบบังคับใหผูมีสวนเก่ียวของตรวจรับงานโครงการตาง  ๆ
ตลอดจนบางคร้ังประชาชนในทองถ่ินไมกลาท่ีจะใหการเปนพยานเพ่ือเอาผิดกับผูทุจริต และสวนหน่ึงวัฒนธรรมท่ีฝง
รากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เชน ความเกรงกลัวอิทธิพลการนับถือผูมีบารมี การสํานึกบุญคุณของผูมีพระคุณ 
ส่ิงเหลาน้ีทําใหผูบริหารทองถ่ินใชอํานาจหนาท่ีการงานในการแสวงหาผลประโยชน 

ดังน้ัน ปญหาท่ีมีในทองถ่ิน คือ ความสัมพันธท่ีแข็งแกรงระหวางนักการเมืองท้ังในระดับประเทศกับ
นักการเมืองระดับทองถ่ิน นักการเมืองระดับทองถ่ินกับนักธุรกิจ กลุมผลประโยชนและนักการเมืองระดับ
ทองถ่ินกับขาราชการ บุคคลกลุมน้ียังมีความเขมแข็งมากกวาพลังในการตรวจสอบของภาคประชาชน และภาค
ประชาสังคมและส่ิงท่ีตองสงเสริมก็คือ ทําอยางไรใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งเพ่ือคานอํานาจอิทธิพลได 
 
 
หลักการและเหตุผล 

ตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหา การ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนว
ทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสราง
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให
เกิด การทุจริตประพฤติมิชอบได ประกอบกับนโยบายของนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ไดกําหนดใหมุงเนนการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล 

องคการบริหารสวนตําบลกาญจนา ไดเห็นถึงความสําคัญในเร่ืองน้ี โดยเห็นวาการสรางองคกร ภาคราชการให
มีความโปรงใส มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการเพ่ือปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ  
ควรเร่ิมตนดวยการปลูกสรางจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลใน การปฏิบัติราชการ มีจิตสํานึกท่ี
ดีในการใหบริการ ปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริต เปนธรรม และเสมอภาค ทําใหการบริหารราชการเกิดความโปรงใส 
ตลอดจนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปองกัน การทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหประชาชนเกิด
ความม่ันใจศรัทธาและไววางใจในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลกาญจนา รวมท้ังตัวผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล ลูกจาง และพนักงานจาง 

 
 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
1. เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกาญจนา 
2. เพ่ือสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต โดยการเสริมสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนตําบลกาญจนา ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติ
ตามมาตรฐานจริยธรรมการขัดกันแหงผลประโยชน และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

3. เพ่ือใหการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลกาญจนา เปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี 

4. เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 
5. เพ่ือเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบองคการบริหารสวนตําบลกาญจนาท่ีมีประสิทธิภาพและ

เขมแข็ง 
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เปาหมาย 

1. ไมมีเร่ืองรองเรียนเร่ืองการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี โดยมิชอบในการปฏิบัติ
ราชการ 

2. เสริมสรางจิตสํานึกและคานิยม ใหกับเจาหนาท่ีของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาล 
3. บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือเสริมสราง และพัฒนาเครือขายดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ภาครัฐ  
4. สงเสริมบทบาทภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
5. สรางกลไกและพัฒนาระบบการตรวจสอบ  ถวงดุลการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความเขมแข็ง

และมีประสิทธิภาพ 
6. สงเสริม สนับสนุนการจัดการองคความรูดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐอยางจริงจังและ

ตอเน่ือง 
 
 
ประโยชนของการจัดทําแผน 

1. ขาราชการและเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลกาญจนา มีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานเพ่ือ
ประชาชน มีความซ่ือสัตย สุจริต ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส  

2. มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสในการกระทํา
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  

3. สรางระบบในการจัดการกับการทุจริตใหเปนไปดวยความรวดเร็ว  
4. พัฒนาและเสริมสรางบุคลากรและหนวยงานในการตอตานและปราบปรามการทุจริต 


