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๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน 

ท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่ง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด    
ให้ค านึงถึง ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนท้ัง ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของเทศบาลต าบลช่อแฮ โดยให้เทศบาลต าบลช่อแฮ จัดท าแผนอัตราก าลัง
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นขอบของคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงาน ส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

1.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ 
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้ เทศบาลต าบลช่อแฮ จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นกรอบ ในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้
ความเห็นชอบโดยก าหนดให้เทศบาลต าบลช่อแฮ แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพื่อวิเคราะห์อ านาจ
หน้าท่ีและภารกิจของเทศบาลต าบลช่อแฮวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน 
จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนด ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงาน      
ส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

1.3 ตามหนังสือจังหวัดแพร่ ด่วนมาก ที่ พร 0023.2/ว 2622 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2560 
เรื่อง การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561-2563 แจ้งซักซ้อมแนวทางการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามคู่มือจัดท าหรือการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
(ปีงบประมาณ 2561-2563) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลช่อแฮ จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ - 2563 ขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 
 



 

 

 

เทศบาลต าบลช่อแฮ ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

๒.๑ เพื่อให้เทศบาลต าบลช่อแฮ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
๒.๒ เพื่อให้เทศบาลต าบลช่อแฮ มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างส่วนราชการให้

เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลช่อแฮ ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒.๓ เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ     
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทาง การศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างว่า ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

๒.๔ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลช่อแฮ 
๒.5 เพื่อให้เทศบาลต าบลช่อแฮ สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการหรือ  

พนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพื่อให้การบริหารงานของ
เทศบาลต าบลช่อแฮ เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความ
คุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงาน ที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๖ เพื่อให้เทศบาลต าบลช่อแฮ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. วัตถุประสงค์ 
 
 



 

 
 
 
 
เทศบาลต าบลช่อแฮ โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ซึ่งประกอบด้วย นายกเทศมนตรี

ต าบลช่อแฮ เป็นประธาน ปลัดเทศบาลต าบลช่อแฮ หัวหน้าส่วนราชการ เป็นกรรมการ  และมีพนักงานเทศบาล  
2 คน เป็นเลขานุการ/ผู้ช่วยเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมใบเรื่องต่างๆ 
ดังต่อไปน้ี 

๓.๑ การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลช่อแฮ ตามกฎหมาย
จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒5๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพ
ปัญหาในพื้นที่ของเทศบาลต าบลช่อแฮ เพื่อให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลช่อแฮ บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว ้
จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้ เป็นการ
พิจารณาว่า งานในปัจจุบันท่ีด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานท่ีท าอยู่       
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทาง ในอนาคต 
รวมถึงหากงานใบปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ ในอนาคต 

๓.๒ การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดแพร่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๓ การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น 
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ี ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง 

๓.๓.๑ การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน 
ในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า ต าแหน่งท่ีก าหนดในปัจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้ การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 
๓๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒5๔๒ 

 
 
 
 
 
 

๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 
 



 

 
๓.๔ การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน 

การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน 
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นชั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน  
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลา   
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น 
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่,วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงาน ที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบ การ
พิจารณาด้วย 

๓.๕ การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า 
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลัง ที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่ พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา 
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณา 
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน 
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น 
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย 
ใน ๓ ประเด็นดังนี้ 

๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ การ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่         
มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและ 
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ 
ส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบัน             
มีข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ 
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสม 
ขึ้นทดแทนต าแหน่งที่,จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน ส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง ต่างๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น 
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เข่น การเปรียบเทียบจ านวน 
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่ 
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ 
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

๓.๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น    
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 



 

 
 

 
  เทศบาลต าบลช่อแฮ มีเขตการปกครองครอบคลุม ๒ ต าบล คือ ต าบลช่อแฮ มีจ านวน ๑๒ 
หมู่บ้าน และต าบลป่าแดง มีจ านวน ๒ หมู่บ้าน  มีพื้นท่ีจ านวน ๑43.98 ตารางกิโลเมตร ซึ่งสภาพปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนได้แบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 

              1)  ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

       ลักษณะของปัญหา 

๑.๑) การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียน ยังขาดสื่อและอุปกรณ์การเรียนที่ทันสมัย และเหมาะสมกับ
การพัฒนาการเด็ก 

๑.๒) การอนุรักษ์ สืบสานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความสามัคคีร่วมกันท า
กิจกรรมภายในชุมชน 

๑.๓) ปัญหาจากภัยธรรมชาติที่สร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

๑.๔) การแพร่ระบาดของยาเสพติด ยังคงมีอยู่ในชุมชน และกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา เนื่องจาก
ขาดความต่อเนื่องในการปราบปรามและป้องกัน และการให้ความรู้ไม่ท่ัวถึง 

๑.๕) การส่งเสริมกีฬาและกิจกรรมนันทนาการเพ่ือลดปัญหาเยาวชนติดยาเสพติดและเน้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 

๑.๖) ปัญหาการขาดวินัยจราจร ระบบจราจร การติดตั้งป้ายสัญญาณการจราจรต่างๆ บริเวณจุด
ที่จ าเป็นที่ต้องติดตั้ง 

๑.๗) สุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชนยังขาดการคุ้มครองด้านการรักษาพยาบาลขั้นพ้ืนฐาน 
การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
 

 ๒)  ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

       ลักษณะของปัญหา 

๒.๑) ขาดอาชีพเสริมหลังฤดูกาลผลิตท าให้ขาดโอกาสที่จะพัฒนาและสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน
และชุมชน 

๒.๒) การขาดการรวมกลุ่มเพ่ือประกอบอาชีพ ซึ่งนับว่าเป็นพลังส าคัญในระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชน 

๒.๓) ขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.๔) ขาดความต่อเนื่องในการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวและขาดสิ่งอ านวยความสะดวกที่

จ าเป็นตามแหล่งท่องเที่ยว 

 

 

 

๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 
 



 

  3)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

       ลักษณะปัญหา 

๓.๑) เส้นทางคมนาคมไม่สะดวกในการสัญจรไปมา 
๓.๒) ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่ทั่วถึงโดยเฉพาะครัวเรือนที่ตั้งอยู่ห่างไกลหมู่บ้านการติดตั้งไฟฟ้าส่อง

สว่างตามแหล่งชุมชนต่างๆ 
๓.๓) ขาดแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคที่เพียงพอโดยเฉพาะฤดูแล้ง 
๓.๔) ขาดการวางผังเมืองที่ดีเพ่ือรองรับการพัฒนาในอนาคต 

 

  4)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

       ลักษณะปัญหา 

๔.๑ ปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึนควบคู่กับการเจริญเติบโตของชุมชน 
๔.๒ บ้านเรือน ร้านค้า สถานประกอบการปล่อยน้ าเสียลงสู่รางระบายน้ า แม่น้ า ล าเหมือง

สาธารณะต่างๆ มีกลิ่นเน่าเหม็น ตื้นเขิน การเผาขยะ เศษใบไม้ กิ่งไม้ 
๔.๓ ขาดมาตรการในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 
๔.๔ ไม่มีพ้ืนที่สีเขียว เป็นแหล่งพักผ่อนใจ 
๔.๕ การปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือป้องกันน้ าท่วม 

 

  5)  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

       ลักษณะปัญหา 

๕.๑. ระบบบริหารจัดการของภาครัฐมีกฎระเบียบที่มาก ท าให้การบริการประชาชนยังขาดความ
คล่องตัวและมีข้ันตอนมาก 

๕.๒. ประชาชนยังขาดกระบวนการเรียนรู้ด้านการเมืองการปกครอง ท าให้กระบวนการ
ตรวจสอบทางการเมืองยังอ่อนแอ 

๕.๓. การรับรู้ข่าวสารยังไม่ทั่วถึงการประชาสัมพันธ์ยังไม่ได้รับความส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

เทศบาลต าบลช่อแฮ ได้วิ เคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ออกเป็น 5 ด้าน พิจารณาจาก 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 และพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และผลการวิเคราะห์กรอบการ
จัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค) ดังนี้ 

1. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต (การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา สาธารณสุข) 
    จุดแข็ง (Strength – s) 

๑) มีสถานศึกษาภาครัฐ หลากหลายระดับ และการศึกษานอกระบบ ที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้รับความรู้ 

๒) มีหน่วยงานบริการและบุคลากรด้านสาธารณสุขรองรับอย่างเพียงพอ 
๓) มีการอยู่เวรยามตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย 
๔) มีสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยและสถานีต ารวจชุมชน 
๕) มีความพร้อมด้านทรัพยากรบุคคลที่เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ เช่น กลุ่มข้าราชการ

บ านาญ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่อาศัยอยู่ในชุมชน ภาคประชาชนหลายกลุ่มมีความเข้มแข็ง 
๖) มีโบราณสถานที่ส าคัญ เช่น วัดพระธาตุช่อแฮ พระอารามหลวง วัดพระธาตุจอมแจ้ง ส านัก

สงฆ์ วัดพระธาตุดอยเล็ง 
 
    จุดอ่อน (Weakness-w) 

๑) ประชาชนนิยมส่งบุตรหลานไปศึกษาเล่าเรียนในโรงเรียนต่างจังหวัดหรือนอกเขตพ้ืนที่ 
๒) เด็ก เยาวชน ขาดคุณธรรม จริยธรรม และทักษะในการด ารงชีวิต 
๓) มีพ้ืนที่รับผิดชอบกว้างขวาง มีสภาพชุมชนที่แตกต่างกัน คือ มีชุมชนเมือง ชุมชนกึ่งเมือง 

และชุมชนชนบท 
๔) ระบบไฟจราจร ยังขาดความปลอดภัย 
๕) ประชาชนว่างงาน มีรายได้ไม่มั่นคง มีหนี้สิน 
๖) ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ที่ยังไม่เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานด้านต่างๆ ของเทศบาล และในชุมชนของตนเอง 
๗) ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจในการดูแลและรักษาสุขภาพ 

 
2. ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    จุดแข็ง (Strength – s) 
๑) มีบุคลากรและหน่วยงานด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมรองรับ 
๒) มีทรัพยากรธรรมชาติที่ค่อนข้างอุดมสมบูรณ์ 
๓) มีพ้ืนที่ป่าสงวนอยู่ในความรับผิดชอบของเขตอุทยานแห่งชาติล าน้ าน่านคอยดูแล 
๔) มีแหล่งต้นน้ าสายหลัก และแหล่งน้ าธรรมชาติกระจายเต็มพ้ืนที่ 

 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 



 

    จุดอ่อน (Weakness-w) 
๑) ไม่มีการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดปัญหาอุทกภัยและ

ภัยแล้งซ้ าซาก เป็นภาระด้านงบประมาณท่ีต้องช่วยเหลือ 
๒) ประชาชนขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
๓) ขาดสถานที่ในการก าจัดขยะ ขาดการจัดเก็บขยะและก าจัดขยะอย่างเป็นระบบ 
๔) ขาดระบบการก าจัดน้ าเสีย 
๕) ประชาชนมีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ท ามาหากิน ท าให้เกิดน้ าป่าไหลหลาก ดิน

โคลนถล่ม 
 
3. ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

    จุดแข็ง (Strength – s) 
๑) มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติกระจายเต็มพ้ืนที่ เช่น ล าน้ าแม่ก๋อน ล าน้ าแม่สาย น้ าตกเชิงทอง 

น้ าตกนางฟ้า น้ าตามผาบ่องฯ 
๒) มีพ้ืนที่ส าหรับท าการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ และเลี้ยงสัตว์ 
๓) มีสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม 

(เส้นทางลอยฟ้า ขุนเขาสาธารแพร่ – เขื่อนสิริกิติ์) 
๔) เป็นแหล่งเศรษฐกิจในด้านการท่องเที่ยวทางโบราณสถาน ศาสนสถาน แหล่งท่องเที่ยวเชิง

นิเวศน์ เชิงเกษตร และประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นที่โดดเด่น เช่น งานประเพณีไหว้พระธาตุ
ช่อแฮเมืองแพร่แห่ตุงหลวง งานประเพณีพระธาตุจอมแจ้ง งานประเพณี ตักบาตรเทโว
โรหณะ ประเพณีตานก๋วยสลากฯ 

๕) มีผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น ผลิตภัณฑ์ผ้าด้นมือ-การท าเมี่ยงส้มฝาด เป็นต้น 
 
    จุดอ่อน (Weakness-w) 

๑) แหล่งน้ าธรรมชาติไม่สามารถกักเก็บน้ าได้ตลอดทั้งปี 
๒) เกษตรกรใช้สารเคมีในการท าการเกษตร 
๓) ขาดความรู้ความเข้าใจในการเกษตร มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ท าให้ผลผลิตไม่มีความ

หลากหลายและมีราคาค่อนข้างต่ า 
๔) แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่เท่าที่ควร 
๕) การรวมกลุ่มอาชีพยังไม่เข้มแข็ง ขาดความรู้ด้านการผลิตและเพ่ิมมูลค่าของผลผลิต 
๖) ขาดตลาดรองรับสินค้า ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 



 

4. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

    จุดแข็ง (Strength – s) 
๑) มีการคมนาคมที่สะดวก ตั้งอยู่ไม่ไกลจากตัวจังหวัดมีถนนที่สามารถติดต่อระหว่างหมู่บ้าน 

ต าบล อ าเภอ 
๒) มีระบบการผลิตน้ าประปา 
๓) มีแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญ ล าน้ าแม่สาย ล าน้ า แม่ก๋อน ล าเหมืองหลวง ล าเหมืองเลา  

เป็นต้น 
 
    จุดอ่อน (Weakness-w) 

๑) ขาดการวางผังเมืองที่ดี เพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคต 
๒) มีพ้ืนที่รับผิดชอบกว้าง มีข้อจ ากัดด้านภูมิศาสตร์พ้ืนที่บางแห่งไม่เอ้ืออ านวยต่อการก่อสร้าง

เนื่องจากเป็นพื้นที่ภูเขา เทือกเขาสูง 
๓) น้ าประปามีปัญหาแหล่งน้ าดิบ 
๔) ขาดการบริหารจัดการใช้น้ าอย่างเป็นระบบ 
๕) ไม่มีเครื่องจักรกลหนักเพ่ือใช้งาน 

 
5. ด้านการบริหารจัดการที่ดีและการพัฒนาองค์กร 

    จุดแข็ง (Strength – s) 
๑) องค์กรมีการแบ่งส่วนราชการภายใน และก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้างอย่าง

ชัดเจน 
๒) มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมต่างๆ ที่ได้ด าเนินการผ่านทางเว็บไซด์และเสียงตาม

สายของเทศบาลอย่างสม่ าเสมอ 
๓) มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ทั้งการส่งเสริมในด้านการศึกษาต่อระดับที่สูงขึ้น การ

จัดการฝึกอบรมและส่งเสริมให้เข้ารับการฝึกอบรม 
 
    จุดอ่อน (Weakness-w) 

๑) มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการพัฒนา 
๒) บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในกฎระเบียบ ระบบการบริการสมัยใหม่ที่มี

เทคนิคและเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาเกี่ยวข้อง 
๓) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในพ้ืนที่ยังไม่ทั่วถึง 
๔) ชุมชนและประชาชนยังให้ความสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารเทศบาลน้อย ขาด

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผน 
๕) หน่วยงานภายในยังไม่สามารถเชื่อมโยงระบบข้อมูลเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนา

ท้องถิ่น 
๖) สภาพแวดล้อมของสถานที่ท างานไม่เอ้ือต่อการท างานที่เป็นระบบ 

 
 



 

 
 
 

6.1. ด้านสังคม และคุณภาพชีวิต (ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น) 
 ภารกิจหลัก 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อ

รองรับสู่ประชาคมอาเซียน 
2. พัฒนาแหล่งเรียนรู้และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
3. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็ก เยาวชน ด้วยค่านิยมหลักและสร้างความเข้มแข็งให้กับ

สถานบันทางสังคม 
4. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
5. ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา นันทนาการ เพื่อสุขาภาพอนามัย และพัฒนาสู้ความเป็นเลิศ 
6. ส่งเสริมและพัฒนางานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7. ส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยและดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน 
8. ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
9. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ 
10. การส่งเสริมสุขภาพพลามัยของประชาชน และส่งเสริมกิจกรรมด้านการสาธารณสุข 
11. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา และในวันส าคัญทางศาสนา 
12. การส่งเสริมการสืบทอด การอนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  
 

6.2. ด้านสังคม และคุณภาพชีวิต 
 ภารกิจหลัก 
1. พัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลให้มีประสิทธิภาพ 
2. พัฒนาที่สาธารณะ แหล่งน้ า และพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย 
3. ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ภายในเขตเทศบาลให้มีความสวยงาม น่าอยู่ 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น 
5. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ จิตส านึกในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 

 
6.3. ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

 ภารกิจหลัก 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพของกลุ่มต่างๆ และผลิตภัณฑ์ชุมชน 
2. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ประชาชนมีรายได้ เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
3. ส่งเสริมด้านการเกษตร และสนับสนุนการด ารงชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด าเนินการ 
 
 



 

6.4. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ภารกิจหลัก 
1. ส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การบริหารจัดการน้ าแบบบูรณา

การ 
2. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาเส้นทางการคมนาคมและขนส่ง และโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

ต่างๆ 
3. ขยายเขตไฟฟ้าให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
4. พัฒนาระบบประปาให้มีประสิทธิภาพ 
5. ด าเนินการจัดท าผังเมืองให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
 

6.5. ด้านการบริหารจัดการที่ดีและการพัฒนาองค์กร 
 ภารกิจหลัก 
1. ส่งเสริมการปกครองและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย 
2. สร้างจิตส านึกความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และเสริมสร้างความสามัคคีของประชาชน และส่งเสริมการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

3. การพัฒนาบุคลากรให้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล 
4. การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการบริการ 
5. การพัฒนาอาคาร สถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ให้เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
เทศบาลต าบลช่อแฮ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น 5 ส่วนราชการ ได้แก่  

๑) ส านักปลัดเทศบาล 
๒) กองคลัง 
๓) กองช่าง 
๔) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๕) กองการศึกษา  
 

ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการ จ านวนทั้งสิ้น 35 อัตรา พนักงานครูเทศบาล 9 อัตรา 
ลูกจ้างประจ า จ านวน 6 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน ๒3 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน ๒ อัตรา 
รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน 75 อัตรา ให้สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบของ
เทศบาล อันจะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเกิดประโยชน์แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องขอปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับต าแหน่ง จ านวน 2 ต าแหน่ง
ดังนี้ 

๑) ขอปรับปรุงต าแหน่งพนักงานครูเทศบาล จ านวน   1   ต าแหน่ง 
๒) ขอยุบเลิกต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน   1   ต าแหน่ง 
 

เพ่ือแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการของเทศบาลต าบลช่อแฮ ในการปรับลดค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากรให้เป็นไปตามมาตรา ๓๕ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อไป  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 
 



 

 
 

 

              เทศบาลต าบลช่อแฮได้ก าหนดโครงสร้างเทศบาลจากขนาดเล็กเป็นขนาดกลาง มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่
จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านบุคลากร เพื่อให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม ภายใต้อ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

       ๘.๑  โครงสร้างส่วนราชการ  

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๑.  ส านักปลัดเทศบาล 

     ๑.๑ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

 - งานธุรการ 

- งานการเจ้าหน้าที่ 

 - งานแผนและงบประมาณ 

 - งานนิติการ 

 - งานประชาสัมพันธ์ 

- งานทะเบียนราษฎร 

     - งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
        

๒.  กองคลัง 

๒.๑  ฝ่ายบริหารงานคลัง 

-  งานธุรการ 

-  งานการเงินและบัญชี 

    ๒.๒  ฝ่ายพัฒนารายได้และทรัพย์สิน 

-  งานพัสดุและทรัพย์สิน 

-  งานจัดเก็บและพัฒนารายได้   

-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

๑.  ส านักปลัดเทศบาล 

     ๑.๑ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

- งานธุรการ 

- งานการเจ้าหน้าที่ 

 - งานแผนและงบประมาณ 

 - งานนิติการ 

 - งานประชาสัมพันธ์ 

- งานทะเบียนราษฎร 

     - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        

๒.  กองคลัง 

๒.๑  ฝ่ายบริหารงานคลัง 

-  งานธุรการ 

-  งานการเงินและบัญชี 

    ๒.๒  ฝ่ายพัฒนารายได้และทรัพย์สิน 

-  งานพัสดุและทรัพย์สิน 

-  งานจัดเก็บและพัฒนารายได้   

-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 



 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๓.  กองช่าง 

 ๓.๑ ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

 -  งานธุรการ 

 -  งานผังเมือง 

 -  งานสาธารณูปโภค 

 -  งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 

 -  งานสวนสาธารณะ 

 -  งานการเงินและบัญชี 

 -  งานผลิตน้ าประปา    
 

๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 ๔.๑ ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 

 -  งานธุรการ 

 -  งานบริหารงานสาธารณสุข 

 -  งานรักษาความสะอาด 
 

๕.  กองการศึกษา 

     5.1  ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ   

           วัฒนธรรม    

 -  งานธุรการ 

 -  งานบริหารการศึกษา 

 -  งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน            

 -  งานพัฒนาชุมชน 
 

๖.  หน่วยตรวจสอบภายใน 

-  งานตรวจสอบภายใน 

๓.  กองช่าง 

 ๓.๑ ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

 -  งานธุรการ 

 -  งานผังเมือง 

 -  งานสาธารณูปโภค 

 -  งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 

 -  งานสวนสาธารณะ 

 -  งานการเงินและบัญชี 

 -  งานผลิตน้ าประปา 
 

๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 ๔.๑ ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 

 -  งานธุรการ 

 -  งานบริหารงานสาธารณสุข 

 -  งานรักษาความสะอาด 
 

 ๕.  กองการศึกษา 

     5.1  ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ   

           วัฒนธรรม    

 -  งานธุรการ 

 -  งานบริหารการศึกษา 

 -  งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน            

 -  งานพัฒนาชุมชน 
 

๖.  หน่วยตรวจสอบภายใน 

-  งานตรวจสอบภายใน 

 

 



 

 
๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

        เทศบาลต าบลช่อแฮ วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  จากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในอนาคต ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์
ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ 
และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ของเทศบาลต าบลช่อแฮ และเพ่ือให้ การ
บริหารงานของเทศบาลต าบลช่อแฮเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมา
กรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 

 
กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่างปี ๒๕61 –๒๕๖3 

 

ส่วนราชการ 

 

กรอบอัตรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอตัราต าแหน่ง 
ที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

 

อัตราก าลังคน  
เพิ่ม / ลด หมายเหตุ 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

ปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-00-1๑๐๑-๐๐๑ 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ส านักปลดัเทศบาล         
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับกลาง)  
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-01-2101-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)  
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-01-2101-002 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-01-3101-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-๐๑-3102-๐๐๑ 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-01-3103-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

นิติกร (ปก./ชก) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-01-3105-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักประชาสัมพันธ์ (ปก./ชก.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-01-3301-001 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-01-4101-001 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 

เจ้าพนักงานทะเบียน (ปง./ชง.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-01-4102-001 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.)  
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-01-4805-001 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 

 
 

  
 
 



 

- ๒ – 
 

ส่วนราชการ 

 

กรอบอัตรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอตัราต าแหน่ง 
ที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

 

อัตราก าลังคน  
เพิ่ม / ลด หมายเหตุ 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

ลูกจ้างประจ า         
เจ้าพนักงานทะเบียน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานขับรถยนต์ (ดับเพลิง) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนกังานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานขับรถยนต์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานขับรถยนต์ (บรรทุกน้ า) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานดับเพลิง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานดับเพลิง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานดับเพลิง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานดับเพลิง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานดับเพลิง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานดับเพลิง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานดับเพลิง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

กองคลัง         
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง)   
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-04-2102-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   
เลขท่ีต าแหน่ง ๔0-2-04-2102-002 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้และทรัพย์สิน  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   
เลขท่ีต าแหน่ง ๔0-2-04-2102-003 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-04-3201-001 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-04-4203-001 ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-04-4204-001 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-04-4204-002 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 

นายช่างส ารวจ (ปง./ชง.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-04-4703-001 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 

ลูกจ้างประจ า         
พนักงานพัสดุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนกังานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๑ - - - -1 - - ยุบเลิก 

 



 

- ๓ – 
 

ส่วนราชการ 

 

กรอบอัตรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

๓ ปี ขา้งหน้า 

อัตราก าลังคน  
เพิ่ม / ลด หมายเหตุ 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

กองช่าง         
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับกลาง)   
เลขที่ต าแหน่ง 40-2-05-2103-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

หัวหน้าฝา่ยแบบแผนและก่อสร้าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)   
เลขที่ต าแหน่ง 40-2-05-2103-002 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 
เลขที่ต าแหน่ง 40-2-05-3701-001 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
เลขที่ต าแหน่ง 40-2-05-4101-002 ๑ ๑ ๑ ๑ - -  - 

 

นายช่างโยธา (ปง./ชง.)  
เลขที่ต าแหน่ง 40-2-05-4701-001 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 
 

เจ้าพนักงานประปา (ปง./ชง.) 
เลขที่ต าแหน่ง 40-2-05-4707-001 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 

ลูกจ้างประจ า         
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานผลิตน้ าประปา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจดมาตรวัดน้ า ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยนายช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ช่างไฟฟ้า ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานผลิตน้ าประปา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข  
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 
เลขที่ต าแหน่ง 40-2-06-2104-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

หัวหน้าฝา่ยบรหิารงานสาธารณสุข  
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 
เลขที่ต าแหน่ง 40-2-06-2104-002 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
เลขที่ต าแหน่ง 40-2-06-4101-003 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

สัตวแพทย ์(อส.) 
เลขที่ต าแหน่ง 40-2-06-4610-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

 
 
 
 
 
 



 

- ๔ – 
 

ส่วนราชการ 

 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอตัราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

 

อัตราก าลังคน  
เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

กองการศกึษา         
ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น)  
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-08-2107-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 
 

หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนาฯ  
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น)  
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-08-2107-002 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 
-ว่าง- 

อยู่ระหว่าง
ขอกสถ. 

นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-08-3801-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 
 

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-08-3803-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-08-4101-003 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนกังานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ศูนย์พฒันาเดก็เล็กเทศบาลต าบลช่อแฮ         
ครูผู้ดูแลเด็ก 
เลขท่ีต าแหน่ง ๕๔-๒-๐๐๑๐ 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
(อุดหนุน) 

(ว่าง) 

ครูผู้ดูแลเด็ก 
เลขท่ีต าแหน่ง ๕๔-๒-๐๐๑๑ 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
(อุดหนุน) 

(ว่าง) 

ครู 
เลขท่ีต าแหน่ง ๕๔-๒-๐1๑6 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
(อุดหนุน) 

ครู 
เลขท่ีต าแหน่ง ๕๔-๒-๐1๑๗ 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
(อุดหนุน) 

ครู 
เลขท่ีต าแหน่ง ๕๔-๒-๐1๙๘ 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
(อุดหนุน) 

ครู 
เลขท่ีต าแหน่ง ๕๔-๒-๐1๙๙ 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
(อุดหนุน) 

พนกังานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (อุดหนุน) 

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (อุดหนุน) 

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (อุดหนุน) 

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (อุดหนุน) 

พนกังานจ้างทั่วไป         

ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - (อุดหนุน) 

 



 

 
- ๕ - 

 

ส่วนราชการ 

 

กรอบอตัรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอตัราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

 

อัตราก าลังคน  
เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3  

โรงเรียนอนบุาลเทศบาลต าบลช่อแฮ         

ผู้อ านวยการสถานศึกษา  
เลขท่ีต าแหน่ง 36706-1 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

(อุดหนุน) 
(ว่าง) 

อยู่ระหว่าง
ขอกสถ. 

ครู 
เลขท่ีต าแหน่ง 36707-2 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
(อุดหนุน) 

 

ครู 
เลขท่ีต าแหน่ง 36708-2 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
(อุดหนุน) 

 

พนกังานจ้างตามภารกิจ         

บุคลากรสนับสนุนการสอน 
เลขท่ีต าแหน่ง 3411-5 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
(อุดหนุน) 

 

พนกังานจ้างทั่วไป         

ภารโรง 
เลขท่ีต าแหน่ง 1908-4 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
(อุดหนุน) 

หน่วยตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-2-12-3205-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
 

รวม 75 74 74 74 -1 - -  

 
 
 
 
 
 
 



 

 

                                                                                                                                                                     
 
 

     โครงสร้างเทศบาลต าบลช่อแฮ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

      
    
          
 
 

 

 
 
 
 
 

๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

- ฝ่ายบริหารงานคลัง 
๑.๑. งานธุรการ 
๑.๒. งานการเงินและบัญช ี
 
- ฝ่ายพัฒนารายได้และทรัพย์สิน 
๑.๑. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
๑.๒. งานพัฒนารายได้และทรัพย์สิน 
๑.๓. งานแผนที่ภาษแีละ 
       ทะเบียนทรพัย์สิน 
 

ปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

- ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
๑.๑. งานธุรการ 
๑.๒. งานการเจ้าหนา้ที ่
๑.๓. งานแผนงานและงบประมาณ 
๑.๔. งานนิติการ 
๑.๕. งานประชาสัมพันธ ์
๑.๖. งานทะเบียนราษฎร 
๑.๗. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับกลาง) 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน  

กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับกลาง) 

 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับกลาง) 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

 
 

กองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) 

 
 

- ฝา่ยแบบแผนและก่อสร้าง 
๑.๑. งานธุรการ 
๑.๒. งานผังเมือง 
๑.๓. งานสาธารณูปโภค 
๑.๔. งานสถานที่และไฟฟา้สาธารณะ 
๑.๕. งานสวนสาธารณะ 
๑.๖. งานการเงินและบัญช ี
๑.๗. งานผลิตน  าประปา 
 

- ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
๑.๑. งานธุรการ 
๑.๒. งานบริหารงานสาธารณสุข 
๑.๓. งานรักษาความสะอาด   
 

- ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนา     
  และวัฒนธรรม 
๑.๑. งานธุรการ 
๑.๒. งานบริหารการศึกษา 
๑.๓. งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
๑.๔. งานพัฒนาชุมชน 
 



 
 
 
 

เทศบาลต าบลช่อแฮ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงาน
จ้าง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติ ที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ทุก
ต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนา โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้าง ไว้ในแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เป็นรอบระยะเวลา ๓ ปี ในระหว่างระยะเวลา ปี ๒๕61– ๒๕๖3 
เทศบาลต าบลช่อแฮ ได้วางแผนแนวทางการพัฒนาในด้านต่างๆ ดังนี้ 

แผนงานการพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  (ปี ๒๕61 – ๒๕๖3) 

ล าดับ
ที ่

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หลักสูตร งบประมาณ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

๑ 
 
 
 
 
 

๒ 
 
 
 
 
 
 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต.ค. 61 - ก.ย. 61 
ต.ค. 62 - ก.ย. 62 
ต.ค. 63 - ก.ย. 63 
 
 
 
ต.ค. 61 - ก.ย. 61 
ต.ค. 62 - ก.ย. 62 
ต.ค. 63 - ก.ย. 63 

 
 
 
 
ต.ค. 61 - ก.ย. 61 
ต.ค. 62 - ก.ย. 62 
ต.ค. 63 - ก.ย. 63 

 
 

โครงการฝึกอบรมส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหาร สมาชิกสภา
เ ท ศ บ า ล  พ นั ก ง า น เ ท ศ บ า ล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
 
โครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานเพิ่ม
ประสิทธิภาพให้กับบุคลากรในสังกัด
เทศบาลต าบลช่อแฮ 
 
 
 
 
อบรมพัฒนาทักษะและศักยภาพ
ให้กับพนักงานเทศบาลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างและบุคลากรในสังกัด 

๓๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 

๔๐๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 

๖๐๐,๐๐๐ 

- บุคลากรในสังกัดได้รับการพัฒนา
จิตใจด้านคุณธรรม จริยธรรม 

- หน่วยงานมีการบริหารจัดการตาม
แนวทางบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 
 
- บุคลากรได้รับความรู้และ เพิ่มพูน

ประสบการณ์ ได้รับแรงบันดาลใจ 
ในการน าสิ่งที่พบเห็นมาประยุกต์ใช้
ในการปฏิบัติงานและพัฒนาองค์กร  
มีโลกทรรศน์ที่กว้างไกลและรู้เท่าทัน
ความเปลี่ยนแปลง 

 
- บุคลากรมีความรู้ ความช านาญ  

ในการปฏิบัติงานตามสายงาน 
- การปฏิบัติราชการของหน่วยงาน

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 



 

 
 

 
เทศบาลต าบลช่อแฮ  ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และ

พนักงานจ้างของเทศบาล เพ่ือให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาล ยึดถือเป็นแนว
ปฏิบัติ ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ก าหนด 
                พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลช่อแฮ มีหน้าที่ด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้  

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
๒. การมีจิตส านึกที่ดี ชื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแกป่ระชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาขบอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุง่ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงาบจ้างของเทศบาลต าบลช่อแฮ มีหน้าที่ 
ด าเนินการให้เปน็ไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและ 
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้  

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
๒. การมีจิตส านึกที่ดี ชื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยดึถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก,ประชาขนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาขบอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุง่ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอับมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าปีบหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน 

กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ 
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่ง          
ที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว 
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท 
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม 'แตกต่างกันมาก รวมถึงใบการพิจารณาที่กระบวนการท างาน    
ก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานใบเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืน      
ก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที,จะ 
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของ ส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอใน การที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละ  ส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี  
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาบ 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้ 
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผล การ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-en§ineer) อัน
จะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ชิ่งจะเป็นประโยชน์ 
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง

 

 

 

 

 

 

 

 


